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모시는 글

회원 여러분 안녕하십니까?

한국육아지원학회에서는 정기 추계학술대회에 생애초기 기본학습능력과 유아교육의“
과제라는 주제를 가지고 여러분을 초대합니다.”

유래 없는 저출산 시대를 맞이하고 있는 우리나라는 저출산을 극복하기 위한 다양한

정책과 함께 질적으로 우수한 인적자원의 양성 및 활용이 미래 국가발전 전략에 핵심이

된다는 점에서 생애초기 능력 개발에 국가적으로 관심을 가지고 검토하고 있습니다 이.

러한 과제 중 특히 기본적인 학습능력이 형성되는 생애초기부터 적극적으로 기본학습능

력의 개발을 지원하기 위한 범정부 차원의 대책이 수립되고 있어 이에 대한 관심이 높아

지고 있습니다 기본학습능력과 관련지어 에서는 개인의 삶과 사회발전을 위해 요. OECD

구되는 핵심능력 을 규명하려는 대규모의 프로젝트(key competencies) (OECD DeSeCo‘ ’
를 진행해 왔고 세계 각국은 이를 어떻게 교육과정과 연계하여 자국민의 핵심역Project)

량을 키울 것인가를 진지하게 고민하고 있습니다.

본 학회는 이러한 관점에서 생애초기능력 개발을 위한 세계적 동향과 특히 유아교육

측면에서 정책 및 교육과정에 이러한 내용을 어떻게 반영할 것인지에 대하여 학술대회를

통하여 논의하고 방안을 제시하고자 합니다.

바쁘신 중에도 꼭 참석하시어 유익한 시간을 함께 나누시기를 바랍니다.

년 월2007 11

한국육아지원학회 회장 장 영 희
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주제발표< 1>

유아교육 관점에서 본 생애초기 기본학습능력

박은혜 이화여자대학교 교수( )

서 론I.

세기 지식기반사회에서는 국가 경쟁력의 원천이 물적 자원에서 무한한 지식의 힘을21

가진 양질의 인적자원 보유에 달려있다고 본다 이에 각 나라에서는 국가 차원의 전략적.

대응 노력에 따라 국가 경쟁력 구도가 급속히 재편 중에 있다고 생각하고 인적자원개발

에 전력을 기울이고 있다 영국의 블레어 총리가 취임하면서 교육백서를 만든 일이나 미.

국의 부시 대통령이 를 성공시키기 위해 기울이는 노력 프랑No Child Left Behind Act ,

스의 교육개혁 노력 등은 이들 나라가 교육의 질을 높이기 위해 얼마나 필사적으로 노력

하고 있는 지를 보여주는 증거들이다.

우리정부에서도 세기 일류 국가로의 도약을 위해서는 인적자원의 개발과 활용을 위21

한 국가 차원의 비전 제시와 추진 전략 수립이 시급하다고 보고 년 당시 교육부를2001

교육인적자원부로 바꾸었다 이후 년과 년 차례에 걸쳐 국가인적자원개발 기본. 2001 2005 2

계획을 제시한 바 있고 년에는 인적자원개발기본법을 제정하였다 년 월에는, 2002 . 2007 7

대통령을 위원장으로 하는 국가인적자원위원회가 구성되었을 뿐만 아니라 년 월에2007 9

는 위원회의 사무국 역할을 하는 인적자원정책본부가 교육인적자원부내에 신설되었다.

지난 월에 구성된 국가인적자원위원회는 우리나라 인적자원개발정책의 비전과 추진7

전략을 제시하면서 생애초기 기본학습능력 보장 방안을 주요 정책으로 채택하여 유아시

기부터의 선제적 투자를 강조하였다국가인적자원위원회 이에 본 연구는 국가의( , 2007).

인적자원개발이라는 커다란 맥락 속에서 유아교육이 어떻게 자리매김해야 하는지를 살펴
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보기 위한 목적을 가지고 있다.

지식기반사회와 생애핵심역량II.

흔히 세기는 지식기반사회로 불리 운다 지식기반사회의 도래를 예견했던21 .

는 사회구조가 변하면서 힘의 원천도 이동하며 농경 사회의 힘의 원천은 군Toffler(1990)

사력이었고 산업사회의 힘의 원천은 부 였으나 지식기반 사회에서는 지식 혹은 정보, ( )富
가 곧 힘의 원천이라고 주장한다 다시 말해서 지식은 기존의 경제자원이었던 천연자원. ,

노동력 그리고 자본을 대신하는 요소가 되었다 지식기반사회가 요구하는 지식은 특정, .

한 분야에 대한 명제적 지식을 넘어서 그것을 통해 유용한 부가가치를 창출하는 기초지

식이 될 때만 가치가 있다소경희 부가가치를 창출하는 지식은 더 이상 삶의 실( , 2006).

제적 관심과 관계없이 탈맥락적으로 순수한 학문의 성격을 가질 수가 없게 되고 사회의

요구에 따라 끊임없이 변한다 미래학자들은 인류의 역사를 돌이켜보면 농경시대는. 3000

여년간 지속되었고 산업시대는 년이 지속되었으나 정보시대는 년 그리고 흔히, 200 , 50 ,

학습자본주의 시대로 불리우는 후기정보시대는 년 만에 지나갈 것으로 예측하고 있다10

교육혁신위원회 지식과 정보가 곧 경쟁력을 의미하는 지식기반사회에서는 필요( , 2007).

한 정보에 접근하고 이를 수집하며 다양한 형태의 정보를 읽어내고 평가할 뿐만 아니, ,

라 이를 바탕으로 새로운 지식을 생성해 내는 능력이 매우 중요하다 지식기반사회란 여. “
러 가지의 단편적인 정보들이 이제는 그 자체가 자원으로 활용되고 상품적 가치를 지니

기도 한다는 의미의 수준에서만이 아니라 조직되고 다음어진 지식을 생산하고 사용하고,

교환하고 확산하고 재구성할 때 거기서 창출되는 생산적 힘과 사회적 가치에 우리의 삶

이 크게 의존하게 되는 그러한 사회를 말한다 이돈희 손민호 재인용(p. 1 , 1999; , 2006 ).

이상 지식정보사회의 특성이 주는 시사점을 생각해보면 첫째 사회에서 요구하는 지식,

이 객관적이고 절대적인 것에서부터 실제의 삶에서 활용되는 상대적이고 절차적이며 암,

묵적인 지식으로 달라지고 있다 이는 학교가 지식을 습득하는 유일한 장소가 아님을 의.

미하는 것이기도 하다 둘째 지식습득과 창출의 기본이 되는 테크놀로지가 매우 빠르게. ,

변화하고 있기 때문에 평생에 걸쳐 학습해야 하고 급변하는 환경에 대한 적응능력,

이 무엇보다도 중요한 시대가 도래 하였다 셋째 사회적으로 유용한 지식(adaptability) . ,

이 자본 형성에 결정적인 영향을 미치기 때문에 지식을 습득할 수 있는 역량이나 학습여

생애초기기본학습능력과유아교육의 과제 11

건의 차이는 곧바로 사회적 격차로 이어질 확률이 높다 따라서 지식을 습득하기 위한.

개인별집단별 학습역량과 학습여건의 차이로 인한 격차를 예방하기 위한 전략이 필요하․
다 넷째 국제화 시대에 세계가 모두 무한경쟁에 돌입하면서 인적자원의 관리가 매우. ,

중요해졌다.

의 정의에 따르면 인적자원 은 개인에게 통합되어 개인적 사회OECD (human resources) ,

적 경제적 복지 창출을 촉진하는 지식 기술 능력 및 속성을 의미하는데 물적자원 재, , , ,

무자원 정보자원과 더불어 국가의 경쟁력의 근원이 된다 인적자원의, (EURIDYCE, 2002).

관리는 본래 생산성을 높이기 위해 경영에서 도입한 개념이지만 최근에는 개인 기업을,

넘어 국가까지 확대되는 개념으로 생애 전반에 걸친 학습이 가장 중요한 요소로 간주된

다권대봉 김환식 은 여러 학자들이 정의를 종합하여 인적자원개발을 협의( , 2003). (2004) ,

광의 최광의로 구분하여 개념화하였다 협의의 인적자원개발은 인적자원의 양성 활용, . , ,

그리고 배분을 포함한다. 광의의 인적자원개발은 인적자원개발의 토대인 문화 경제, ,

환경과 안전 보건과 복지 정보 등이 포함되며 최광의 인적자원개발에는 인적자원개, , ,

발의 결과로 나타나는 국민의 삶의 질 향상과 국가경쟁력 제고에 관한 사항을 포함한

다그림 참조( 1 ).

그림 인적자원개발의 정의< 1>
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결론적으로 인적자원개발이란 한 개인이 사회의 여러 가지 맥락에 기초하여 실제 살아

가는데 필요한 적절한 교육을 받고 평생 동안 학습하여 궁극적으로는 개인의 삶의 질을

향상키시고 국가의 경쟁력을 제고하는 것이다 위와 같은 개념적 토대 위에서 정부가.

년과 년에 제안한 제 차 차 인적자원개발 기본 계획을 살펴보면 지나치게 국2001 2005 1 , 2

가의 경쟁력 제고에 초점이 맞추어져 있음을 볼 수 있다표 참조( 1 ).

인적자원은 역량이라는 개념으로도 설명해볼 수 있다 역량이란 특정한 맥락에서 심리.

사회적 자원 을 이용하여 복합적이고 복잡한 과업을 성공적으로 수행할 수(psychosocial)

있는 능력을 의미한다소경희 이 정의에서 특정한 맥락이란 학교 동료 일 정( , 2006). , , ,

치 종교 사회적인 환경 등 한 개인이 살아가면서 처하게 되는 상황을 의미한다 심리사, , .

회적 자원은 지식과 인지적실천적 기능 뿐만 아니라 태도 감정 가치 동기 등과(skill) , , ,·

표 차 국가 인적자원개발 기본 계획< 1> 1, 2

차 인적자원개발 기본 계획 년1 (2001 ) 차 인적자원개발 기본 계획 년2 (2005 )

정책 영역 정책 과제 정책 영역 정책 과제

전 국민
기본역량
강화

국민기초교육보장1.

진취적 창의적 청소년문화 육성2. ㆍ
평생학습 활성화3.

취약계층 능력개발지원4.

사회적 신뢰구축과 시민의식제고5.

국제
경쟁력
있는 핵심
인재 양성

미래 유망산업을 이끌 핵심인력 양성1.

지식 서비스분야 전문 인력 양성2.

대학교육의 산업현장 적합성 제고3.

인적자원 개발 및 활용의 국제화4.

수월성 교육의 확대5.

성장을
위한
지식과
인력개발

우수인재육성1.

국가전략분야 인력양성2.

산 학 연 협력강화3. ㆍ ㆍ
서비스산업분야 인적자원개발4.

문화예술 전문 인력 양성5.

전 국민의
평생학습
능력 향상

인적자원개발최적화를위한교육체제개편1.

국민의 기본 핵심능력 함양2.

직업교육 훈련 평생학습 체제의 혁신3. ㆍ ㆍ
지역 인적자원개발 촉진4.

군공직분야 인적자원개발 활성화5. ․

국가
인적자원
활용 및
관리
고도화

공직부문 인적자원 전문성 제고1.

민간부문 인적자원 활용 개선2.

여성 인적자원 활용도 제고3.

사회통합
및

교육문화․
복지 증진

여성 인적자원개발 활성화1.

청소년층및중고령층인적자원개발촉진2. ·
고용지원 서비스 및 고용 관행 혁신3.

사회적 신뢰 협력 네트워크 구축4. ㆍ
사회적 형평성 제고를 위한 교육문5. ․
화 복지 증진

국가
인적자원
인프라
구축

인적자원 정보 인프라 구축1.

지식유통체제 혁시2.

인적자원정책 역량 강화3.

인적자원
개발
인프라
확충

인력수급 전망체제 구축1.

인적자원 기술혁신 정보의 생성 제공2. ㆍ ㆍ
지식과 권리의 보호체계 확립3.

인적자원의 평가 인증체제 구축4. ㆍ
인적자원개발정책의총괄조정기반조성5. ․
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같은 사회적행동적 구성요소 등을 포함한다 즉 역량은 단순한 지식과 기술 이상의 것으.·
로 인지적인 능력과 비인지적인 능력을 모두 포함하는 개념이다 역량은 또한 개인이 특.

정한 맥락에서 수행해야 하는 복잡한 과업을 해결하는 것을 강조하기 때문에 대체로 역

량 관련 담론들은 객관적이고 절대적인 지식에 대한 소유보다는 각 개인들이 자신들을

둘러싼 사회적 환경을 관리하고 운용할 수 있는 개인의 수행 능력 에 더 큰(performance)

비중을 둔다손민호( , 2006).

이처럼 일반적인 역량은 서로 다른 상황에서 서로 다른 능력을 발휘하는 것을 의미한

다 개인차원이라면 모르지만 국가차원의 인적자원개발에서 모든 특수한 상황에 개별적.

으로 적용되는 역량을 기르기 위한 정책을 수립하는 것은 매우 어려운 일이다 이에 각.

국은 학교 노동시장 정치과정 사회적 연결망 가족을 포함하는 대인관계 그리고 개인, , , , ,

의 안녕을 모두 가로지르는 통용성 을 가지고 있으며 다양한 상황에서 다중(transversal) ,

기능 을 수행하고 단순한 지식과 기술을 넘어서서 통합적이고 반성적인(multifuctional) ,

사고가 가능한 고차원의 지적 능력 을 의미하는 핵심역량을 규명하기(multidimensional)

위한 노력을 기울이고 있다 유럽국가연합이 주축이 되어 에서는 핵심(OECD, 2005). OECD

역량 을 규명하기 위한 연구를 수행하면서(DeSeCo: Defining Selecting Key Competency)

다음과 같은 준거를 제시하였다 핵심역량은 첫째 삶의 다양한 분야의 요구를 충족시키. ,

는 수단이 될 수 있어야 하고 둘째 사회와 개인 가운데 그 어느 한 쪽에 치우치는 것이, ,

아니라 개인의 성공적인 삶과 잘 기능하는 사회 두 가지 모두를 이끄는데 공헌하여야

하며 셋째 특정한 분야의 사람이 아닌 모든 개인에게 중요한 것이어야 한다 이와 같은, , .

준거에 따라 가 제시한 핵심역량은 다음과 같다OECD (Rychen & Salganik, 2003)

표 핵심역량 의 가지 범주< 2> (Key Competencies) 3

사회적으로 이질적인 집단에서
상호작용하는 능력
interacting in socially
heterogeneous groups

자율적으로 행동하는 능력
acting autonomously

여러 도구를 상호작용적으로
활용하는 능력

using tools interactively

다른 사람들과의 관계를 잘•
하는 능력

큰 그림 내에서(big picture)•
행동할 수 있는 능력

언어 상징 텍스트를 상호작, ,•
용적으로 활용하는 능력

협동능력• 인생 계획 및 자신의 프로젝•
트를 구상하여 실행하는 능력

지식과 정보를 상호작용적으•
로 활용하는 능력

갈등을 관리하고 해결하는 능력• 자신의 권리 관심 한계 필, , ,•
요 등을 옹호하고 주장하는 능력

테크놀로지를 활용하는 능력•
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핵심역량은 한 개인이 사회에서 성공적인 삶을 살고 제대로 기능하기 위해 중요한 능

력이고 속성상 개인과 사회의 목표에 따라 결정되기 때문에 가치중립적인 것이 아니며

따라서 각 사회마다 다르게 규정될 수 있다 의 프로젝트 이후 각 나라에서 규정. OECD

한 핵심역량은 다음과 같다.

국가
기관( )

능력명칭 능력 및 하위요소

KEDI
(2002,

2003, 2004)
생애능력

기초문해력읽기 쓰기 셈하기- ( )

핵심능력-

차연구 년 정보화기기사용능력 정보지식획득 및1 (2002 ) : ,

숙지능력 문제해결력 자기주도적 학습능력, ,

차연구 년 지도력 의사소통능력 문제해결능력2 (2003 ) : , , ,

자기주도적 학습능력

차연구 년 의사소통능력 문제해결능력3 (2004 ) : , ,

자기주도적 학습능력

시민의식 국가정체성 신뢰 및 가치공유 권리 책임의식- ( , , ,․
참여의식)

구체적직무능력-

교육
인적자원
정책위원회
(2001)

기초적 능력

문제해결능력-

수리능력-

의사소통능력-

협동작업능력-

학습능력-

신체활용 관리능력-

영국
NIACE
(The
national
Organizatio
n for Adult
Learning)

성인학습분야능력

기초문해능력-

핵심능력의사소통능력 수리적용능력 자기학습- ( , ,

능력 정보활용능력 대인관계능력 문제해결능력, , , )

직업분야능력-

구체적 직무능력-

미국
SCANS

(Secretary's
Commission

on
Achieving
Necessary
Skills)

직업기초능력

기본능력기초능력 사고력 개인적 자질- ( , , )

직무현장능력자원활용능력 대인관계능력 정보처리능력- ( , , ,

시스템능력 기술활용능력, )
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미국
ASTD

(American
Society for
Training
and

Development)

직업기초능력

직업기초능력

기본능력-

기초문해능력읽기 쓰기 셈하기- ( , , )

의사소통능력말하기 듣기- ( , )

적응력창의적 사고 문제해결- ( , )

개인관리능력대인관계능력 협상 팀웍- ( , , )

영향력 조직유효성 리더쉽- ( , )

독일
연방교육과
학연구
기술부

지식기반사회

필요능력

기술적 방법론적 학습능력-

특정학문관련능력-

심리사회학적능력-

외국어 능력-

매체활용능력-

문화간 기술-

기타 기술-

출처 정미라 허혜경 박은혜 권정윤: (2007).ㆍ ㆍ ㆍ

세계 여러 나라에서 정의한 역량의 개념을 종합해보면 역량은 지식이나 기술보다는 넓

은 개념이고 상황이나 과정에 따라 달라진다 복잡하고 복합적인 상황을 해결하기 위해.

서는 단순한 지식과 기술 이외에 전략 그리고 이를 효과적으로 적용할 수 있는 정서와,

태도도 함께 요구한다 따라서 역량이라는 개념은 인지적인 것뿐만 아니라 동기 윤리. , ,

사회 행동적인 요소를 모두 포함한다윤정일 외 그중에서도 특히 핵심역량은 개, ( , 2007).

인이 도덕적 인지적 성숙을 표현하기 위해 자신을 위해 생각하는 능력이고 학습과 행동,

에 대한 책임을 지는 능력이며 핵심역량의 중심에는 반성적으로 사고하는 능력이 포함되
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어 있다 정미라와 그의 동료들 은 생애능력을 기초문(Le Deist & Winterton, 2005). (2007)

해력 핵심능력 시민의식유아기의 기본생활습관형성 포함 직업관련 능력을 포괄하는, , ( ),

것으로 정의하고 그 가운데 핵심능력을 의사소통능력 문제해결능력 자기주도적학습능, ,

력 대인관계능력으로 제시하였다 국가에서 핵심역량을 가진 인력을 양성하는 궁극적인, .

목적은 국가의 경쟁력을 제고할 수 있는 성장동력을 창출하는 도구적인 것도 있지만 개

인의 삶의 질을 향상시켜 사회 통합을 이루기 위한 인간 존중이 더 근본적인 것이다 다.

음 장에서는 가정과 사회 그리고 유아교육기관에서 유아들의 삶의 질을 높이고 미래사,

회에 필요한 역량을 기르는 방안을 모색하고자 한다.

유아의 삶의 질과 기본학습능력III.

유아의 삶과 유아교육의 방향1.
1)

삶의 질이라는 말은 삶의 전반적인 수준을 의미하는 것으로 객관적인 차원과 주관적인

차원으로 구분된다 삶의 객관적 차원이란 의식주 건강 교육 환경 등의 객관적인 지표. , , ,

를 통해 파악되는 삶의 물리적 조건을 의미하며 삶의 주관적 차원이란 삶에 대한 행복

감 만족감 자립감 성취감 문화적 풍요로움 안전 스트레스 부재 등 주관적 평가 및, , , , , ,

인지 상태를 의미한다이현송 어느 사회이든지 삶의 객관적인 차원이 절대적으로( , 1997).

부족하면 삶의 주관적인 차원을 생각할 겨를이 없지만 물리적인 조건이 기본적으로 갖추

어 지면 삶의 객관적인 조건과 삶의 질이 비례하지는 않는다 따라서 어느 정도의 삶의.

수준이 유지된다면 삶의 질은 개인이 인지하는 것에 따라 그 정도가 달라질 수밖에 없

다 지금까지 유아교육에서 많은 연구가 이루어져 왔지만 다음과 같은 연구들이 좀 더.

활성화될 필요가 있다.

첫째 사회적 역사적 문화적 경제적 관점에서 유아 이해하기, , , ,

한 사회에서 규정하는 유아에 대한 관점은 그 사회가 가지고 있는 거시적인 사회 정,

1) 이 은 년 한국유아교육학회에서 발표한 어린이의 삶의 관점에서 본 유아교육보육과 초등교육의section 2006 『 ·
연계 를 보완한 것임』

생애초기기본학습능력과 유아교육의과제 17

치 경제 등의 사회구조에 영향을 받는다 아리에스가 아동기는 역사적으로 발명된 시기, .

라는 개념을 제시한 이후 많은 학자들이 역사적 사회적 측면에서의 아동기를 정의하기,

위한 노력을 기울여 왔다 어느 사회를 막론하고 본격적인 산업화가 이루어지기 전에는.

아동은 노동을 하고 돈을 버는 가족의 구성원이었다 그러나 산업화가 급격히 진행되고.

아동의 노동력 보다는 숙련된 성인의 노동력을 필요로 하면서 아동의 경제적인 역할이

줄어들었고 또한 모성의 이데올로기가 형성되면서 아동의 역할이 경제적인 관점에서 미

래의 주역이 되기 위해 교육을 받고 가정에서는 부모들에게 정서적인 만족을 주는 역할

로 바뀌었다 경제적인 관점에서 아동기 개념의 변화를 살펴본 가 자녀를 기. Zelizer(1994)

르는데 드는 비용이 정서적으로 만족을 주는 것보다 커지기 시작할 때 급격한 출산율의

저하를 경험하게 된다고 지적하였다 이러한 지적은 저출산이 사회적으로 커다란 문제가.

되고 있는 우리 사회에서 아동기에 대한 개념을 단지 심리적 혹은 교육적인 측면에서만

바라보는 한계를 극복해야 함을 시사해주는 것이다.

유아교육에서 많은 연구가 이루어지고 있기는 하지만 경제적 문화적 종교적 인구가, , ,

족학적 측면에서 다양한 배경을 가진 어린이들의 삶을 이해하는 연구가 충분하다고 보기

는 어렵다 행정적 법적 측면에서 최소한의 생활수준을 영위하지 못하는 상대적 빈곤층.

의 아이들의 물리적 사회적 문화적 환경 특히 의식주와 관련된 가족의 생활방식은 어, ,

떠한지 대중문화와 소비문화가 범람하는 우리 사회에서 어린이들은 어떠한 모습을 하고,

어떠한 역할을 기대 받고 있는지 문자를 통해 의사소통을 하던 시대에는 어른들로부터,

지식을 전수 받았지만 새로운 테크놀로지와 인터넷으로 지식을 생산 유통하는 시대에서

어른과 어린이의 역할은 어떻게 달라지는지 이혼 혹은 재혼 가정에서 자라는 어린이들,

의 삶의 모습은 어떠한지 등.

교육이나 보육 혹은 발달의 대상으로서의 어린이만이 아니라 사회적 역사적 문화적, , ,

관점에서 어린이라는 존재 자체를 이해하는 연구가 필요하다 이러한 연구들은 각 개인.

이 처해 있는 상황에 적응하기 위해 필요한 생애역량이 무엇인지 이를 위해서 어떻게,

차별화된 정책 및 지원이 필요한지에 대한 기초 정보를 제공해 줄 것이다.

둘째 어린이의 삶의 질에 관심가지기,

지금까지 이루어진 많은 연구들이 결과적으로는 어린이의 삶의 질과 관련되는 연구이

겠으나 좀 더 적극적으로 삶의 질이라는 용어에 초점을 맞추어 연구가 이루어질 필요가
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있다 심리학자 로스웰 과 인생상담사 코언 은 년 동안 명의 남녀. (Rothwell) (Cohen) 18 1,000

를 대상으로 가지 상황 속에서 자신들을 더 행복하게 만드는 가지 상황을 고르게 하80 5

는 실험을 하였다 그 결과 행복은 인생관 적응력 유연성 등 개인적 특성을 나타내는. ㆍ ㆍ‘
건강 돈 인간관계 등 생존조건을 가리키는 야망 자존심P(personal), E(existence),ㆍ ㆍ ㆍ ㆍ

기대 유머 등 고차원 상태를 의미하는 등 가지 요소에 의해 결정된H(higher order) 3ㆍ

다 는 것을 알게 되었다 그들은 이 가지 조건 가운데서도 생존조건인 가 개인적 특성. . 3 E’
인 보다 배 더 중요하고 고차원 상태인 는 보다 배 더 중요하다고 보아 인간의 행P 5 , H E 3

복을 결정짓는 행복지수를 로 공식화 하였다 결국 이 공식을 보면 인간P+(5 E)+(3 H) .× ×
의 행복에는 건강돈인간관계와 같은 조건이 반드시 필요하지만 그것이 충분조건이 아니· ·
라 개인의 특성과 세상을 보는 인식이 또한 중요하다는 것을 알 수 있다.

행복지수 공식과 관련하여 지금까지 유아교육에서는 개인적 특성과 관련된 연구들이

많이 이루어졌고 생존조건과 관련된 연구들도 교육적인 질을 중심으로는 비교적 활발하,

게 이루어져 왔다고 볼 수 있다 정일환 은 교육적 측면에서의 삶의 질은 한 사회를. (1996)

구성하고 있는 구성원들이 각자에게 맞는 양질의 교육을 받고 이에 대해 만족감을 가지

는 상태를 의미하는데 학생의 삶 교직사회 교육시설 교육행재정 교육관 및 교육정책, , , ,

의 영역으로 구성될 수 있다고 보았다 학생의 삶은 진학률 학급당 학생수 등을 통하여. ,

측정할 수 있고 교직사회는 교사들이 교직에 대해 만족하는 정도혹은 갈등 교원의 삶( ),

의 질경제적 문화적 상태 포함 교원 인당 학생 수 등으로 측정할 수 있다 교육시설( , ), 1 .

은 단지 물리적인 조건과 안전한 상태에서 더 나아가 환경의 쾌적성을 논의할 수 있어야

한다 실내 환경의 쾌적성은 인간 자체의 주관적인 반응에 의존하는데 실내 환경의 쾌적.

성을 측정하는 요소로는 미적인 요소 이외에 온열 환경 공기 환경 빛 환경 음 환경 등, , ,

이 포함된다이지숙 윤정숙 황연숙과 이연숙 은 아동실의 물리적인 환경이( , 1998). (2003)ㆍ

아동정서에 영향을 미치기 때문에 구조나 심미적 요소를 잘 고려하여야 한다고 주장한

바 있다 교육행재정은 국가나 지방자치단체의 예산 가운데 교육에 투자되는 비율을 보.

는데 우리나라의 경우 이 부분에 특히 취약하지만 연구자체가 이루어지지 않았다고 볼

수는 없다 유아들의 삶의 질을 향상시키기 위해서는 교육적인 측면에서의 삶의 질 뿐.

만 아니라 건강 안전 경제적 환경 물리적 환경 문화생활 등과 관련된 연구를 적극적, , , ,

으로 수행하여 유아들의 삶의 질이 어떤 영역에서 얼마나 뒤져 있는지 그리고 이러한,

불균형이 의미하는 바는 무엇인지를 살펴볼 필요가 있다 이러한 의미에서 최근 교육인.

생애초기기본학습능력과유아교육의 과제 19

적자원부 유아교육특별연구단이 발표한 유아교육발전 개년 계획안에 유아들의 삶의 질5 ( )

을 높일 수 있는 다양한 정책 방안이 포함된 것은 매우 고무적인 일이다.

셋째 소외계층 유아에 관심가지기,

최근 영유아기의 교육기회가 확대되고 있으나 유아교육 기관을 활용하지 못하는 비율,

이 여전히 상당 수준 존재한다 보육시설을 포함해도 만 세는 만 세는 만. 3 38%, 4 26%, 5

세는 의 아동들이 유아 교육기관을 이용하지 않고 있다 뿐만 아니라 경제적 조건15.7% .

이나 부모의 학력이나 지위에 따라 실질적인 교육 기회의 차이가 심화되는 경향이 있다.

류한구와 그의 동료들의 연구 에 따르면 빈곤층일수록 유아교육기관 이용 경험이(2005)

전혀 없는 유아의 비율이 높게 나타나고 유치원보다는 어린이집이나 학원을 이용하는 경

향이 높은 것으로 조사되었다 경제적 조건과 마찬가지로 부모의 학력이 높을수록 유치.

원을 이용하는 경향이 높게 나타났다 동 연구에 따르면 취학전 교육경험이 없는 아동은.

중학교에서의 성취 수준이 크게 낮은 것으로 조사되었는데 유아교육기관에서의 경험이

없는 학생들이 경험이 있는 학생에 비해서 수학과 영어과목에서 각각 점과 점8.39 11.66

정도 낮은 성취도를 보였다 가정 배경에 따른 초기 기본학습능력의 차이가 지속적인 학.

습결손을 가지고 오는 것이다.

질적으로 우수한 유아교육기관에 다녔던 유아들이 후일 학교에서의 성취도가 높다는

연구 결과는 수없이 많다 유아교육기관에서 유아들이 매일 접하는 양질의 경험이 유아.

들의 사회적 정서적 인지적 발달을 돕고 촉진시킨다는 연구 결과 역시 많이 보고되고, ,

있다(Holloway, Kagan, Fuller, Tsou, & Carroll, 2001; Phillips, Mekos, Scarr,

이러한 긍정적인 영향은 저소득층 어린이들의 경우McCartney, & Abbott-Shim, 2000).

에 더욱 높은 것으로 연구되었다(Bowman, Donovan, & Burns, 2001; Reynolds, Temple,

다음의 그림은 유전적 요인뿐 아니라 부모의 사회계층이 아Robertson, & Mann, 2001).

동의 지능 발달에 직접적인 영향을 미친다는 것을 보여주고 있다 그림을 보면 생후. 22

개월된 아동의 는 개인에 따라 차이가 나지만 계층 간의 차이는 없다 그러나 이러한IQ .

개인 간 격차는 양 계층 모두 생후 개월까지 계속 줄어들어개인 간 수렴 상위계IQ 120 ( ),

층 아동들의 는 하위계층보다 높은 수준으로 수렴하는 경향계층 간 발산이 나타난다IQ ( ) .

생애초기 기본학습능력은 모든 개인이 가지고 있어야 하는 능력이다 이런 저런 이유로.

출발선상에서 동일한 교육을 받지 못하는 유아가 있다면 적어도 가정의 경제적 문화적,
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배경으로 인해 교육기회의 격차가 존재하도록 두어서는 안 될 것이다 그런 의미에서 최.

근 유아교육계에서 주장하고 있는 세 무상교육 전면실시는 의미 있는 주장이라고 볼3~5

수 있다.

출처 : Feinstein(2003). Inequality in the early cognitive development of British children in the

1970 cohort, Economica.

그림 부모의 사회계층에 따른 연령별 점수< 2> IQ

넷째 건강한 가정 지원하기,

김의철과 박영신 에 따르면 우리나라 사람들은 자신은 정서적이고 심리적인 이유(2005)

때문에 자녀를 갖지만 다른 사람들은 대를 잇거나 가족의 행복을 위한 사회적인 동기 때

문에 자녀를 가질 것이라고 추측한다 또한 도시 중산층은 자녀가 가지는 가치 가운데.

유대감 행복 등의 정서적인 것이 가장 크다고 생각하지만 저소득층이나 농촌의 경우에,

는 아직까지 경제적인 요소가 무시되지 않고 있다 이는 지역과 소득수준에 따라 부모들.

을 지원하는 형태가 달라져야 함을 의미하는 것이다 장현섭 은 한국사회는 핵가족. (1993) “
화하고 있는가 라는 논문을 통해 기존의 연구자들이 세대형 가구를 제외한 나머지를? 3”
모두 부부와 자녀가 있는 핵가족으로 일반화하여 취급하는 것의 문제를 지적한 바 있다.

서수경 은 년대까지의 한국 가족 변화에 대한 대부분의 연구가 한국 가족이(2000a) 1980

전통적 확대가족혹은 대가족에서 핵가족으로 변했다고 보고하고 있지만 실제로는 지난( )

년간 부부와 미혼자녀로 구성된 가구는 완만하게나마 줄어들고 대신 비주류라고 불러30 ,

오던 여러 가지 형태의 가족이 급속히 증가하고 있다고 보고하고 있다 가족의 형태에.

따른 가족관 자녀의 가치 자녀양육비 등을 조사한 연구에 따르면 이들의 요구가 모두, ,
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같지 않다는 결과를 보여주고 있기 때문에 이혼가정 재혼가정 편부 혹은 편모가정의, ,

사회심리학적 특성에 따라 이들을 지원할 수 있는 정책과 연구가 필요하다 그런 의미에.

서 최근 교육인적자원부 에서 생애초기 저소득층 및 다문화 가정 자녀 발달지원(2007) 「

프로그램 개발 방향 에 관한 연구를 수행한 것은 매우 의미 있는 일이다 특히 취약계.」

층의 가정에서 성장하는 유아들이 생애초기에 기본학습능력에서 뒤지고 그러한 학습격,

차가 학년이 올라갈수록 더욱 벌어진다는 연구결과를 보면 부모들의 경제 수준에 관계없

이 모든 유아의 기본학습을 위한 기회를 보장하는 정책이 매우 중요하다고 할 수 있다.

가족 혹은 자녀들이 자신의 성장과 발전에 장애물이 아니라 자신의 성장과 폭 넓은 삶

의 경험을 제공할 수 있는 정서적 관계를 제공해준다 이러한 사회심리적 특성은 거시적.

인 차원이나 물질적인 차원에서의 정책뿐만 아니라 부모들을 심리적으로 지원해 줄 수

있는 적인 정책과 지원이 필요하다는 것을 의미 한다 벡 게른스하임서수경software . - ( ,

재인용은 기존의 자녀수당 제공이나 학자금 보조와 같은 경제적인 측면에만 초점2000b )

을 둔 정책들은 젊은 어머니들이 오늘날 겪고 있는 새로운 갈등을 전혀 해결하지 못할

것이라고 경고한다 이는 앞으로의 가족을 지원하는 정책은 여성의 삶의 변화로 인해 생.

긴 의식변화에 따라 가족 구성원 모두가 개인의 자기실현이 가능하도록 지원해야 함을

주문하는 것이다 자녀를 양육하는 여성 가운데는 직장을 가진 여성도 있고 전업주부인.

여성도 있다 직장여성 가운데도 직장 우선을 하려는 여성 직장과 가정을 병행하려는. ,

여성 가정을 우선하려는 여성이 있을 수 있다 직장을 우선하고 일을 하고자 하는 여성, .

을 위해서는 질 높고 쉽게 접근이 가능한 보육시설이 당연히 제공되어야 한다 마찬가, .

지로 사람들이 자녀를 양육하면서 경험하는 어려움은 그 종류가 다를 수 있으므로 모든

정책이 일하려는 여성에게만 맞추어져서는 곤란하고 일하지 않는 여성에 대한 배려도 필

요하다 특히 우리나라처럼 아직까지 사회노동이외에 가사노동보살핌노동의 가치가 인. ( )

정되지 않는 사회에서는 전업주부가 가질 수 있는 상대적 박탈감이나 스트레스에 대한

이해가 필요하다.

우리나라 초등학생들은 가족 간의 관계가 원만할 때 가장 큰 행복을 느낀다고 하였다.

이는 가족의 사회경제적 배경이나 가족의 형태 부모의 취업여부에 상관없이 모든 가정,

에 적용되는 것이다 그런 의미에서 년 제정된 건강가정기본법을 중심으로 최근 여. 2004

성학 사회복지학 가족학계에서 논의되고 있는 건강한 가정의 개념을 적극적으로 검토, ,

해 볼 필요가 있다 건강가정기본법 제 조 항에는 건강가정이란 가족 모두의 욕구가. 3 3
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충족되고 인간다운 삶이 보장되는 가정으로 정의되어 있다 즉 지금까지 가족 혹은 부모.

교육과 관련된 연구들이 내적인 가족의 기능보다는 가정이 가진 문제나 교육과 같은 일

부분에만 치우쳐 있던 것에서 벗어나 좀 더 적극적으로 건강하고 행복하며 생산적이고, ,

성공적인 개인을 위해 가정이 할 수 있는 역할에 초점을 맞추는 것이다 가정이 건강할.

때 그 가정에 속해 있는 개인이 행복해지고 개인과 가정이 행복하면 자연스럽게 사회와

국가도 건강하고 행복해 지면서 모든 사회 구성원들의 삶의 질이 높아지고 행복지수가

올라갈 수 있다.

다섯째 교육열 이해하기,

오늘날의 여성들에게 어머니가 되는 것은 단지 생물학적인 본능에 따른 당연한 과제도

아니고 자신의 자아실현을 방해하는 장애도 아니다 오히려 자녀 출산은 자신의 인생에.

서 누릴 수 있는 다양한 기회의 가능성 가운데 하나로 보려는 경향이 강하다 근대 이전.

시기의 자녀들에게는 아주 어린 나이부터 가족을 돕는 생산자의 역할이 강조되었지만,

근대 이후의 자녀는 태어날 때부터 부모의 애정과 교육적 투자를 집중적으로 받는 존재

로 부각된다 우리사회의 교육열은 세계에서도 그 유래를 찾을 수 없을 정도라는 것을.

누구나 인정한다 어린이 부모 교사 모두 초등학교는 학습을 위한 곳이라는 인식을 가. , ,

지고 있으며 부모나 유아 모두 그로 인한 부담감으로 삶의 질이 떨어진다고 생각한다.

유아교육은 당연히 초등교육을 위한 준비기관이고 더 나아가 경쟁에서 이기기 위해 방과

후 여러 곳의 학원을 전전한다 초등학교 학년에 영어가 정규교과로 편성되자 소위 영. 1

어로 유아부를 운영하는 학원의 가치가 다시 높아졌다 어린이들은 우리말을 배우기 전.

부터 남의 말을 배우기 위해 애쓰고 유아교육자들은 이러한 현실에 반대의견을 개진해보

지만 역부족이다.

우리나라 부모들이 교육비와 관련하여 가지고 있는 경제적인 부담은 상당하다 한 연.

구에서 우리나라 부모들에게 자녀의 성장 정도에 따라 교육 정서적 발달 경제적 지원, ,

을 어느 수준까지 책임져야 하는가라는 질문을 한 결과에 전체 응답자의 가 대학졸42.7%

업 때까지 라고 응답하였다 이는 우리나라 부모들이 자녀양육에 대한 책임에 상당한 부.

담을 가질 수 있는 여지가 있음을 보여주는 것이다 같은 자료에서 자녀양육비를 조사한.

결과에 따르면 전체 가구의 소비 규모 중 자녀양육비가 차지하는 비율은 이며 이를56.6%

지출항목별로 살펴보았을 때 사교육비를 포함한 교육비가 전체 양육비용의 인 것으60.1%
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로 나타났다 모 부자 가정일 경우 그 비중이 더 높아져 가족의 형태에 따라 자녀양육에. /

따른 어려움이 다르다는 것을 보여주었다 문제는 가구의 소비규모로 살펴보면 소득수준.

이 낮고 부모의 학력이 낮을수록 상대적인 비중은 크지만 실제로 지출하는 규모에서는,

소득수준이 높을수록 지출의 규모가 크다는 것이다 이숙현과 백진아의 연구 에 따. (2004)

르면 어머니의 학력이 높고 소득 수준이 높을수록 사교육에 투자하는 관심이나 비용이

훨씬 많은 것으로 조사되었다 이는 지금과 같이 공교육이 정상화되지 못하고 사교육시.

장에의 의존도가 높은 우리의 사회에서 현재 누리고 있는 계급적 지위가 확대 재생산될

가능성이 있음을 시사하는 것이다.

지금까지 유아교육에서 사교육과 관련된 연구들이 있었으나 현상을 살펴보거나 유아에

게 미치는 부정적인 영향을 살펴본 것이 대부분이다 어떠한 병이든 원인 진단이 분명히.

이루어지지 않으면 정확한 치료가 나올 수 없듯이 이제는 더 이상 소극적인 방어에 그칠

것이 아니라 좀 더 적극적으로 그 원인을 규명해보는 작업을 하는 것도 의의가 있을 것

으로 생각된다.

강창동 은 사회의 모든 구성물은 욕망의 발현체라고 주창한 들뢰즈와 가타리의(2000)

이론에 기초하여 한국의 교육열을 교육에 대한 욕망에 의해 생성된 것으로 규정하였다.

그에 따르면 교육열이라는 것은 한 사회의 구성원들이 개인적 혹은 사회적으로 교육에

대해 가지고 있는 욕망에 의해 생성된 것이다 개인 혹은 사회의 교육에 대한 욕망은 현.

재의 교육현상이나 경계선에 집착하는 편집증적인 성격과 기존의 교육적 경계선을 탈주

하려는 분열증적인 성격이 함께 작용하는데 우리 사회의 경우에는 편집증적인 성격이 대

단히 강하다 교육열은 시간적 공간적으로 놓여 진 상황에 따라 그 표현방식이 다르게. ,

나타나는데 우리나라의 경우는 숭문주의 입신양명주의 문벌주의 가족주의라는 네 가, , ,

지 측면으로 형상화되었다 이 네 가지는 서로 다른 모양처럼 보이지만 가장 기저에 흐.

르는 가치는 교육은 지위의 사다리이고 그 지위를 통해 사회적 이해관계 즉 사회적 경,

제적 문화 상징적 가치와 강력한 관계가 형성된다는 것이다 결론적으로 한국교육의 편, .

집증적 특성은 교육과 이해관계의 강한 결합성이 그 원인이며 이로 인해 교육에 대한,

집착 정도가 강하게 사회적으로 표출되고 있는 것이다 한국 교육은 가정 학교 사회 공. , ,

간에서 다양하게 파생하였으며 놓여 진 위치와 공간에 따라 일상생활 교육병리현상기, , (

러기아빠 강남 학군과 부동산 투기 조기유학 과외망국론 등 교육정책에 이르기까지, 8 , , ).

그 표현 양식이 다름에도 불구하고 교육적 편집증상을 보인다 강창동은 우리 사회의 편.
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집증적인 교육열은 그만큼 교육적 에너지가 강하다는 의미도 되므로 이를 효율적으로 관

리하여 국가 경쟁력 제고를 도모할 수 있는 에너지의 질적 변환이 절실히 요구되는 시점

이라고 보았다.

한국사회의 교육열을 탐구한 오욱환 은 그 원인으로 교육출세론 집단경쟁체제(2000) ,“ ” “
론과 경험확대공유론 그리고 외국어자본론을 든다 우리 사회에서는 교육과 사회에서.” “ ” “ ”
의 출세가 연결되는 가능성이 매우 높았기 때문에 한국 사람들의 마음에는 교육은 곧 출

세의 지름길이라는 신념이 깊게 자리 잡게 되었다 또한 한국사회에서는 집단이 사회 경.

쟁의 단위로서 개인 못지않게 중요하게 작용하였을 뿐만 아니라 한 사람의 출세가 그의

가족 친인척 심지어 지역사회 인사들에게까지 자신의 일로 여겨지며 그 성공담이 하나, ,

의 표준으로 다음 세대로 확대되어 전수되는 경향이 매우 강했다 외국어자본론은 최근.

영어유치원의 성행과 관련하여 유아교육계에서 한 번쯤 검토해 볼 수 있는 주장이다 오.

욱환에 따르면 우리 사회에서 출세를 하는데 외국어는 매우 중요한 발판이 되었다 조선.

시대 일제시대 미군 점령시대 이후 지금까지 주체가 되는 외국어가 한문 일본어 영, , , , ,

어 중국어로 그 종류만 달라졌을 뿐 해당 외국어를 하는 사람과 그렇지 않은 사람들이,

접할 수 있는 사회적 지위 권력 경제력 등에는 상당한 차이가 있어 왔던 것이다, , .

현대를 사는 사람들의 삶의 목적은 단순히 먹고 사는 것이 아니라 삶의 질을 확보하는

것이다 우리나라와 같이 교육의 결과가 바로 삶의 질로 연결될 가능성이 높은 나라에서.

국가가 어떤 방식으로든 교육의 수월성을 보장하는 정책을 제공하지 않는다면 자신들의

영역을 지키기 위한 부모들의 개인적인 노력은 멈추지 않을 것이다 현재 우리 사회에는.

무한 경쟁의 압력이 심화되고 각 영역에서 발견되는 불신이 확대되고 있으며 불공정한, ,

규칙에서 자기를 보호하기 위한 전략들이 양산되고 있다. 국가 복지체계가 미비하고 가,

족의 안정과 지위재생산에 대한 욕망 등이 복합된 상태에서 교육에 대한 수월성이 담

보가 되지 않는다면 자녀의 학업에 집중되는 어머니의 역할은 계속될 수밖에 없고 이

러한 부담은 부모에게는 자녀 출산 기피로 자녀에게, 는 삶의 질의 저하로 이어질 가능

성이 높다.

초등학교에 입학한 어린이들은 학업의 성취가 자신들의 삶의 질에 긍정적으로 작용하

고 학업에의 부담이 부정적으로 작용한다고 응답할 만큼 학습자로서의 역할을 크게 기대

받고 있다 한국 사회의 지나친 교육열이 오랜 세월을 거치면서 한국인의 의식 속에 자.

리 잡은 뿌리 깊은 역사적 문화적 산물이라면 이를 단시간에 극복하기는 매우 어렵다, .
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한 사회의 전체 구성원의 인식을 극복하기 위해서는 오랜 시간이 흘러가야 하며 물리적

인 변화를 위한 노력이나 정책이 성공할 가능성은 거의 없다 결국 우리 사회의 병리적.

인 교육현상을 극복하기 위해서는 오욱환의 주장대로 교육이 출세의 도구적 가치보다 앎

으로써 삶의 의미를 더할 수 있는 본래적 가치로 돌아갈 수 있도록 하는 사회운동과 문

화운동이 전개되어야 하며 이를 위한 적극적인 연구와 정책개발이 요구된다.

유아기의 기본학습능력2.

기본학습능력이라는 단어는 아주 다양한 다른 단어로의 조합이 가능하다 가장 핵심이.

되는 한 단어는 기본 학습 그리고 능력이다 이를 두 단어씩 조합해보면 기본학습 학, , . ,

습능력 그리고 기본능력이 된다 그리고 이 세 단어를 모두 조합했을 때 기본학습능력, .

이 된다 각단어가 뜻하는 사전적 의미를 살펴보면 어떤 교육의 대상에게 어떤 목적을.

가지고 어떤 내용을 어떻게 가르쳐야 하는 것인지에 대한 관점을 정리해 볼 수 있다 핵.

심 단어의 사전적 정의를 살펴보면 다음과 같다 기본 은 사물이나 현상 이론 시설. , ,「 」

따위의 기초와 근본을 의미한다네이버 국어사전 기초라는 정의를 택하면 이는 그 다음( ).

에 오는 것을 쌓을 수 있는 토대를 마련한다는 의미이고 근본이라는 정의를 택하면 이,

는 일종의 뿌리가 되어 그 다음에 오는 것들과 분리할 수 없는 한 몸이 된다는 의미이다.

기본은 무엇에 대한 기본이라는 참조적 의미가 있다 만일 유아기 다음에 바로 오는 초.

등학교 학습을 위한 기본이라면 초등학교 학습준비도가 되는 것이고 평생을 위한 기본,

이라면 생애 전체에 걸쳐 필요한 능력의 씨앗을 유아기에 개발하는 것이 된다.

학습의 사전적 정의는 배워서 익힘을 의미한다네이버 국어사전 학습의 사전적 정의( ).

를 보면 지식을 습득하는 과정 혹은 그 결과로 얻게 된 행동이나 잠재력의 변화가 모두

학습에 해당된다 교육은 가르침 과 배움 으로 구성된다 서양의 교육. (teaching) (learning) .

개념에서는 가르침과 배움이 분리되어 가르침은 교사가 학습은 학생이 하는 것으로 이,

분화 되어 있으나 러시아어의 교육에 해당하는 단어인 는 학습하는 과정과 가obuchenyie

르치는 과정 두 가지 의미를 모두 포함한다 학습이 지식과(Bodrova and Leong, 1998).

관련되어 있기 때문에 지식의 본질을 어떻게 규정할 것인가에 따라 교육의 의미는 달라

질 수 있다.

능력의 사전적 정의는 일을 감당해 낼 수 있는 힘 혹은 지성 감성 기억 따위의 정신ㆍ ㆍ
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적인 기능이나 신체적 기능의 가능성을 의미하는데 각 생애주기별로 일의 의미가 달라질

수 있다 능력 혹은 역량은 한 번에 완성되는 것이 아니라 생애 전체에 걸쳐 발달하고.

변화한다 국가수준의 생애능력 표준 설정을 위한 연구김안나 김남희 김태준 이석재. ( , , , ,

정희욱 유현숙 김태준 이석재 송선영 에서는 인간의 전 생애를 유아교육, 2003; , , , , 2004)

과 초등교육 단계 중고등학교 단계 대학생 및 성인의 단계로 구분하고 생애초기를, ,

세로 규정한 바 있다 그렇다면 생애초기 기본 학습능력은 생애핵심역량 중 생애초0~14 .

기에 습득하여야 할 기본 능력으로 개념 지을 수 있다 결론적으로 유아기의 기본학습능.

력은 좁은 의미로 보면 초등학교의 학습에 기초가 되는 능력을 기르는 것으로 해석할 수

있지만 넓은 의미로 보면 생애능력 중 시기적으로 생애초기에 습득하여야 할 기본능력이

다 이상의 정의를 염두에 두고 유아교육이 생애역량과 관련하여 어떠한 모습으로 존재.

해야 하는지에 대한 논의를 해보고자 한다.

미래 사회에 필요한 능력을 예측하고 학교 교육에 끌어들이는 것이 교육과정의 내용을

결정하는 일이다 세기의 학교교육은 세기 후반 당시 대학에 존재했던 학문분야를. 20 19

그대로 번역하여 학교교육과정에 들여온 주지교과 중심의 교육과정을 유지해왔다 주지.

교과 중심의 교육과정이란 학자들이 체계적으로 특정 분야의 지식과 형식을 규정하면 이

것을 소위 말하는 국어 영어 수학 과학 등의 교과로 변환시키는 것이다 교과중심의, , , .

교육과정에서 강조하는 지식은 전문가가 과학적인 검증절차를 거쳐 증명한 객관적이고

탈맥락적이며 일반적인 가치를 가진 것으로 결과적으로 지식생성의 발생론적인 맥락을

배제한 채 학습자들의 인식을 기다리는 고정된 것이다 이러한 주지교과 중심의 교육과.

정을 비판하고 실제 삶의 경험 속에서 개인에게 흥미 있는 문제의 개별적인 탐구를 통해

새롭게 재구성되고 질적 변화를 초래하는 관계적인 지식을 강조하는 것이 진보주의이다

소경희( , 2006).

지금까지 교육과정의 기반이 되는 두 가지 담론은 전통적인 학문위주의 교과를 강조하

는 전통주의와 유용한 삶의 과정에서의 가치를 제시하는 진보주의간의 이분법적인 접근

의 대립이었다 유아교육의 경우에는 진보주의의 우산 아래 있으면서 아동중심 놀이중. ,

심 흥미중심 그리고 통합교육을 강조했다 최근 일부학자들은 이른바 진보주의 교육이, , .

나 아동중심 교육사조가 과거의 지식을 일방적으로 경시하고 현재 유아의 심리적 욕구

충족이나 흥미 있는 생활 경험의 측면만을 지나치게 강조한 나머지 유아들이 진정한 지

력을 발달시킬 수 있는 기회를 빼앗았다고 비판한다정선아 듀이가 학습은 과거( , 2001).
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의 지식과 유아가 현재가지고 있는 흥미가 결합되는 것이며 흥미가 수단으로 혼돈되어,

서도 안되고 충동과도 구분되어야 한다고 강력히 주장하였음에도 불구하고 진보주의에,

서 흥미이론은 순전히 교과와 대립되는 것으로 이해되고 지식을 잘 이해하기 위한 흥미,

중심의 교육원리가 유아가 좋아하는 것만을 가르치기 위해 학습 자료를 매력적인 것으로

만드는 원리가 되어 버렸다 이는 교육과정에서 분명하게 추구하여야할 이상과 비전은.

제시되어 있으나 유아들이 학습하여야 할 것을 정의하고 교육과정의 계획과 평가에 있어

서 교육자들에게 지침이 될 합리적 기대치가 분명하게 제시되지 않았기 때문이라고 할

수 있다 이는 유아교육과정이 운영되는 방식을 보면 교육과정에서 실제 활동에 이르기.

까지 여러 단계의 변환을 하면서 생기는 문제일 수도 있다 유아교육과정이 진행되는 방.

식은 유아들이 학습하기에 적절하다고 판단된 가치와 지식을 생활주제로 선정하고 이를,

주요 개념으로 분류한 후 다시 다양한 자유선택활동 및 대소집단활동을 다루면서 주제를

중심으로 다시 통합하는 방식으로 구성된다 이렇게 여러 단계를 거치는 동안 교사들은.

본래 교육과정에서 다루고자 했던 내용과 실제 교육활동 간의 연계를 인식하지 못한 채

활동 진행에만 급급해진다 즉 교육과정 생활주제 활동 개념 생활주제로 연결되는 과. - - - -

정에서 유아들의 경험 및 흥미가 교육과정의 내용을 대신하고 생활주제 혹은 활동 안의,

개념이 유아들이 알아야 하는 지식으로 오인되는 현상이 발생하기도 한다김희연 정선( ㆍ

아 이는 유치원교사들이 통합적 유아교육과정 운영에 관해 가지고 있는 지식은, 2006).

주로 활동과 관련된 실제적인 지식에 국한되어 있으며 목표선정과 개념에 대한 조직에

대한 인식과 실행이 매우 미흡하다고 보고한 성원경과 박은혜 의 연구에서도 확인(2007)

할 수 있다.

최근 세계 여러 나라에서는 생애역량과 관련하여 학습표준 을 설정(learning standards)

학 이를 교육과정에 통합하기 위한 노력을 기울이고 있다 학습표준은 건강과 신체적 복. “
지 사회적 정서적 복지 학습에의 접근 언어발달과 기호체계 주변세계에 대한 일반적, , , ,

지식 등의 영역에서 아이들의 학습과 발달을 위한 기대를 설명한 진술을 의미한다미 전(”
국 교육장 협의회 학습표준을 설정하CCSSO : Council of Chief State School Officers).

는 목적은 서로 다른 연령대의 학습자에 대한 기대치를 설정하고 각 수준이나 연령별 능

력에 관한 합의를 창출하며 측정 가능한 체계를 제공함으로써 교육자들이 학부모들 지, ,

역사회 그리고 자신들에게 학습자가 교육을 통해 무엇을 배울 것인지를 명확히 하기 위,

한 것이다정미라 외 결국 생애역량과 관련된 학습표준은 유아들을 교육할 때 바( , 2007).
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람직한 내용과 결과를 정의함으로써 유아기에 있어서 적극적인 발달과 학습의 기회를 증

진시키고 성공을 창조한다(NAECS/SDE: National Association of Early Childhood

Specialists in State Departments of Education), NAEYC: National Association of

Education for Young Children).

손민호 는 지식기반사회에서 요구하는 핵심역량의 개념을 전통적인 주지교과나(2006)

진보주의에서 의미하는 활동을 떠나 실천적 지식으로 볼 것을 제안한다 그가 의미하는.

실천적 지식은 단지 즉흥적인 흥미가 가져다주는 활동에서 얻는 경험을 의미하는 것이

아니라 훨씬 복합적인 지력을 의미한다 지식기반사회에서 요구하는 역량을 유아교육에.

어떻게 연결시킬 것인가의 문제는 경험과 교과를 어떻게 연결할 것인가 즉 과거의 지식,

과 현재의 흥미 간에 어떤 관계가 있는가의 인식론적 물음에 대한 답으로 압축된다

(Hyland, 1993).

듀이는 과거의 지식 즉 교과가 교육적 가치를 가지게 되는 것은 학습자의 사고가 개,

입된 문제해결의 경험과 관련될 때에 한해서라고 보았다 과거의 지식이나 명제는 그것.

이 현재의 문제해결에 적절하고 도움을 주는 범위 내에서 타당한 것이다 듀이에게 있어.

교과는 성인에 의해 일방적으로 제시되는 과거의 죽은 지식이 아니라 학습자가 진정으로

몰입하고 상호작용하여 그의 인식의 범위를 변형 확대해 갈 수 있도록 하는 근본이 되,

는 것이었다 흥미와 교과의 통합적 접근이 어떻게 가능한가 듀이는 상호작용. ?

이 아닌 교호작용 으로 이 문제를 해결할 수 있을 것으로 보았다(interaction) (transaction)

나성식 상호작용이 고정된 실제 간의 물리적 상호작용이나 표면상 상호 영향을( , 2005).

주고받는 일시적이고 제한적이며 단편적인 것이라면 교호작용은 상호작용을 하는 양자

모두 질적인 변화를 일으키는 인식작용이며 동시에 시공간적 인식의 범위가 광범위하게·
확대되는 지적 상호작용을 의미한다 교호작용을 통한 문제사태의 해결과정에는 지적인.

측면 이외에도 그 문제 상황을 바라보는 비언어적인 정서 느낌이나 질적 판단 혹은 문, ,

제해결의 성취감 등 상황전체를 총체적으로 지각하는 마음의 작용이 항상 동반되기 때문

에 질적사고 가 동시에 이루어진다김무길 인지적 요소와 비(qualitative thinking) ( , 2006).

인지적 요소가 모두 포함되고 실제의 삶과 연결되어 있다는 측면에서 생애역량과 동일,

한 속성을 가지고 있다 결론적으로 교육은 교과의 지식과 유아의 경험 간의 교호작용을.

통하여 현재의 인식수준과 범위를 향상 확대시키고 실제 삶에서의 지력, (practical

을 기르는 것을 의미하며 이것이 바로 유아기에 길러주어야 하는 기본학습능intelligence)
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력인 것이다.

듀이가 이처럼 지식과 지력의 가치를 존중하였음에도 불구하고 단순한 활동이나 흥미

위주의 교육만을 부각시켜 교육의 실제 지침을 제공한 정도로 잘못된 비난을 받아왔다.

듀이에게 있어 교과는 성인에 의해 일방적으로 제시되는 과거의 죽은 지식이 아니라 학

습자가 진정으로 몰입하고 상호작용하여 그의 인식의 범위를 변형 확대해 갈수 있도록,

하는 근본이 되는 것이다 학습자의 경험의 성장을 위해 교과를 직접적이고 개별적인 경.

험으로 번역해아 하는 것은 교사의 몫이다 이 때 교과를 유아의 수준에 맞게 번역한다.‘ ’
는 것은 유아가 현재 가지고 있는 심리적 욕망을 충족시키라는 의미가 아니다 듀이에게.

있어서 흥미란 충동적인 것이 아니고 목적을 이루기 위해서 활동을 의도적으로 통제할

준비가 되어있다는 것을 뜻하는 것이었다나성식( , 2005).

유아에게 생애역량을 길러주기 위해 교사는 유아가 현재 경험하고 있는 것을 유아의

성향 교과 사회적 맥락 등을 바탕으로 해석하여 교육적 경험으로 변환할 수 있도록 해, ,

야 한다 다시 말하면 교사는 유아의 경험을 재해석해서 현재 경험과 유아가 성장할 수.

있는 경험 사이를 중재해주는 역할을 해야 하는 것이다 교사는 유아의 눈앞에 있는 고.

정된 지식이 아니라 학습자가 의미를 가지고 역동적인 변화를 끌어내고 질적인 변형을

초래할 수 있도록 유아의 실제 경험과 교과의 지식을 매개하는 촉진자로서의 역할을 해

야 한다 교사가 해야 하는 일은 바로 경험의 성장을 위해 교과를 유아에게 직접적이고.

도 개별적인 경험이 될 수 있도록 번역해야 하는 것이다김재춘 교사는 유아의( , 2005).‘ ’
현재 경험에 영향을 미치는 조건을 탐색하고 유아들이 이미 가지고 있는 경험을 새로운

탐구 영역과 접목시키는 심층적인 안목을 지녀야 한다 뿐만 아니라 교사 자신이 유아가.

삶에서 경험하는 과정을 예의 주시하고 지식과 경험의 연속적 관계성을 교육적 성장으로

이끄는 전문적 식견을 지녀야 한다 이 점에서 교사는 교과에 대한 심도 있는 지식과 유.

아의 발달에 대한 전문적인 지식이 필요하다.

김무길 교육적 경험의 성장을 위해서는 올바른 의미에서 교사의 권위가 강조되(2006) ‘ ’
어야 한다고 주장한다 교사의 권위는 학습자에 대해 누리는 성인의 일방적 권력을 의미.

하는 것이 아니라 교사와 학습자의 교호작용을 통하여 경험의 성장을 촉진하는 적절한

조건과 환경을 조성해주는 능력과 관련이 있다 이점에서 보면 듀이의 교호작용에 비추.

어 본 생애역량은 진정한 의미에서 교사의 전문성과 권위 회복을 위한 교육적 노력을 요

청하고 있다.
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유아교사의 전문성을 향상시키기 위해서는 정해진 기술이나 활동방법에 대한 기계적인

훈련보다는 교육과정의 기본원리에 대한 이해를 바탕으로 가장 적절한 최선의 교육과정

을 운영할 수 있는 사고능력을 갖추어야 한다 교사의 질을 연구한 초기 연구들은 교사.

가 유아교육이나 관련 분야에서 학사학위 이상의 학력을 가지고 있을 때 그 이하의 학력

을 가진 교사의 교실보다 질적인 지표에서 높게 나타나는 것으로 보고하고 있다(Howes,

그런 의미에서 유아교사의 학1997; NICHD Early Child Care Research Network, 2002).

력고양은 유아들의 생애역량 제고를 위한 전제조건이 되어야 한다.

결론 및 논의IV.

지금 세계 여러 나라에서는 자국민의 역량을 키우기 위해 많은 노력을 기울이고 있다.

역량은 인지적 비인지적 요소를 모두 가지고 있고 지식 태도 기술 동기 의지 등을, , , , ,

모두 포함하는 총체성을 가지고 있고 학교나 직장과 같은 구체적인 맥락 속에서 드러나,

며 실제로 구체적인 문제를 해결해야 하는 수행성을 가지고 있고 유전적으로 타고 나, ,

거나 한 번에 습득되는 것이 아니라 전 생애 걸쳐 경험과 학습을 통해 습득되고 변화하

는 것이다.

생애초기 핵심역량과 기본학습능력의 관계를 살펴보면 전자는 좀 더 영역의 특성이 강

하고 후자는 방법적 절차적인 특성이 강하기는 하지만 구체적인 상황에서 문제를 해결, ,

할 수 있는 실천적인 지적 능력이라는 점에서 공통점이 있음을 알 수 있었다 물론 각각.

의 구체적인 구성요소가 무엇인지 그리고 서로 어떻게 같고 다른 것인지에 대해서는 더,

많은 추후연구가 필요할 것이다.

역량에 대한 개념은 본래 경영학적인 관점에서 도입된 것이지만 최근에는 국가경쟁력

을 위한 인적자원 개발의 차원에서 교육의 거대 담론으로 떠오르고 있다 역량이 인간의.

전 생애에 걸쳐 학습되어야 하는 개념으로 이해됨에 따라 생애 어느 부분에서부터 가르

칠 수 있는지 그리고 그것이 학습 혹은 학교와 어떻게 연결되는지 모든 사람이 공통적, ,

으로 가져야 하는 역량은 무엇인지 그리고 그것을 어떻게 가르쳐야 할 것인지 등의 문,

제를 놓고 많은 연구가 이루어지고 있지만 아직까지 탐구를 위한 질문이 더 많은 상태라

고 할 수 있다.
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유아기에 핵심역량을 기르는 것이 단순히 인간을 도구로 삼아 국가의 경쟁력을 키우는

것에만 초점을 두어서는 안된다는 것을 지적하였다 인적자원개발의 또 다른 축인 인간.

의 삶의 질 향상이라는 바퀴가 빠져서는 곤란한 것이다 유아교육자들은 특히 어린이를. “
위해서라는 가치를 구현하기 위해 좋은 교육제도 양질의 교육환경 적절한 교수방법, , ,”
우수한 교사 바람직한 사회문화 등에 대하여 이야기하고 이를 구현하기 위해 노력한다, .

그러나 그러한 노력들이 어느 순간부터인가 주객이 전도되어 정작 어린이 그 자체는 없“ ”
어지고 어른 혹은 국가의 관점만이 남는 경향이 있다 그런 의미에서 혼다 마스코, . (2002)

의 다음과 같은 경종은 우리도 의미 있게 새겨보아야 하는 메시지이다.

교육이 거론되고 발달이 논해지는 그 배후에 어린이는 묻혀버리고 마치 그들은 단“ ‘ ’ ‘ ’
지 교육이란 행위의 대상이요 발달이라는 현상의 실현체에 불과한 존재처럼 취급된다, . '

어린이를 중심으로 둔 시대는 어린이를 위하여 한 바퀴 회전하여 어린이 중심의 다양‘ ’ ‘ ’ ‘
한 행위를 펼쳐온 결과 어린이를 잃어버리고 말았다고 할 수 있을 것 같다 쪽(149 ).’ ‘ ”
혼다 마스코는 교육과 발달의 담론 속에 어린이가 실종되었다고 지적하지만 그 지적

속에 등장하는 교육과 발달이 최근에 논의되는 역량으로 대치되는 일이 발생하지 않도록

우리 모두는 노력해야 할 것이다.
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주제발표 에 대한 토론< 1 1>

『유아교육 관점에서본 생애초기 기본학습능력』에 대한 토론 1

허혜경 경원대학교 교수( )

발표자는 지식기반사회를 살아가는데 필요한 개인의 능력 또는 역량은 무엇인가 하는

질문을 생애초기 기본학습능력에 대한 이해의 출발점으로 삼고 있다 발표자는 지식기반.

사회의 의미를 첫째 지식기반사회에서 요구하는 지식은 실제의 삶에 필요한 상대적 절,

차적 암묵적 지식으로서 지식의 중요성에 대한 평가가 변화되었고 둘째 그러한 지식습, ,

득을 위한 적응능력의 중요성이 강조되며 셋째 지식습득 역량의 차이가 사회적 격차로, ,

연결되므로 특히 국제화 시대에 있어서 국가적 차원의 인적자원 관리가 필요하다고 정리

하면서 옛날에는 인적자원 관리가 경영의 차원에서 이루어졌으나 이제는 그것이 국가경,

쟁력에 관한 문제로 부각됨에 따라 국가적 관심사로 변화되었고 이러한 인적자원 관리,

의 의미변화와 함께 이를 설명하기 위하여 역량개념이 등장하게 되었는데 역량개념은,

개인적 지식의 소유 보다는 개인의 수행능력에 비중을 두게 되었다고 설명하고 있다.

역량은 실천적 삶의 구체적 상황 마다 필요하고 중요한 것이 다르게 되므로 교육의 입

장에서는 그 중 무엇을 기르고 강화해야 할 것인가 하는 문제의식에 따라 천차만별한 역

량 중 무엇이 보편적 통용성과 다중기능을 수행하는 핵심역량인가를 탐색하게 된다는 논

리적 순서를 밟아 대체로 핵심역량을 타인과 상호작용하는 개인 간 능력 자율적으로, ,

행동하는 개인내 능력 도구를 상호작용적으로 다루는 능력의 범주로 나누어 볼, 3對物的
수 있다고 하면서 각국에서 정한 생애능력의 하위요소들을 소개하고 있다.

생애능력 개념을 이렇게 정리한다면 유아기에 그러한 생애능력 중 기본이 되는 것, ,

즉 생애초기 기본학습능력의 형성을 논의함에 있어서 유아기가 교육적으로 중요한 시기

임을 강조하느냐 또는 유아의 삶 자체를 중요하게 고려해야 하는가에 따라서 논의의 방

향이 달라질 수 있는데 발표자는 유아의 삶과 관련지우는 쪽으로 담론의 방향을 잡고,
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있다 즉 발표자는 유아에 대한 실존적 이해를 바탕으로 유아의 삶을 행복 이라는. , 「 」

관점에서 분석해 볼 것을 강조하고 교육의 결과가 삶의 질을 결정한다는 점에서 소외계,

층유아들의 교육기회불평등 해소에 관심의 촉구와 교육적으로도 중요한 의미를 지니는,

건강하고 행복한 가족관계의 형성을 위하여 취약계층 가정에 대한 지원이 필요하다는 점

을 강조하고 있다 그러면서 현재의 교육열은 교육을 계층이동의 사다리로 인식하여 편.

집병적 병리현상으로 이해하고 있다.

이러한 입장을 기초로 발표자는 생애초기 기본학습능력은 주지교과주의와 진보주의를

변증법적으로 발전시킨 개념으로 설명하고 있다 즉 생애초기 기본학습능력은 역량개념. ,

에 근거한 것이고 역량개념은 실천적 지식 즉 과거의 지식과 현재의 가치를 동시에 중, ,

시하는 개념으로서 과거의 지식을 중시하는 주지교과주의와 현재의 가치를 중시하는 진

보주의를 넘어서 양자를 변증법적으로 발전시킨 개념이라고 이해하고 이러한 역량개념, ,

을 듀이의 실천적 교육에 대한 이해와 연결시켜 유아의 실제경험과 교과의 지식을 매개,

하는 촉진자로서의 교사의 역할을 강조한다 요컨대 발표자는 전체적으로 유아기에 생. ,

애초기 기본학습능력 형성하는 것을 강조하더라도 유아의 삶에 대한 이해를 바탕으로,

유아의 행복한 삶을 해하지 않는 범위에서 논의되어야 할 것을 제시하고 있다.

발표자의 발표내용을 이와 같이 정리하여 이해하면서 토론자는 발표자의 견해와 대체

로 의견을 같이하지만 발표자와 견해를 달리하는 점 한 가지와 토론자의 보충적인 의견,

한 가지를 제시하고자 한다.

발표자는 앞에서 정리한 바와 같이 생애초기 기본학습능력 개념의 정립 필요성을 인정

하면서도 그것이 지나치게 국가중심적으로 국가경쟁력을 강조하는 쪽으로 쏠리는 편향성

의 위험을 지적하고 있다 토론자 역시 생애초기 기본학습능력 개념을 설정하고 정립하.

는 것이 유아의 특성과 유아교육의 고유성을 침해하는 방향으로까지 논의가 치우쳐서는

안된다고 생각하여 이러한 우려에 대하여 동의한다 그러나 생애초기 기본학습개념이 유.

아교육학계에 비로소 도입되는 개념인 만큼 이 개념에 대하여 지나친 기대감을 갖는 것

도 삼가해야 할 것이지만 반대로 이 개념에 대하여 지나친 경계심을 갖는 것도 지양해야

할 것이 아닌가 생각한다.

유아교육은 고유성과 부분성이라는 양면적 특성을 지니고 있다고 본다 유아들은 유아.

기를 지난 교육대상자들과 확연히 차이가 나는 특성을 지니고 있다는 점에 주목하여 유

아의 특성에 가장 잘 맞는 교육을 강조하는 것이 유아교육의 고유성 에 관한 논의이「 」
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고 아무리 그렇다고 하더라도 유아가 유아로써 완결된 존재가 아니라 성장하고 변화되,

어가는 존재이므로 유아교육도 전체로서의 인간 교육의 한 부분임을 외면할 수는 없다는

것이 유아교육의 부분성 에 관한 논의가 아닌가 한다 이러한 관점에서 우리 유아교.「 」

육의 경향성을 되돌아보면 유아교육의 고유성을 강조하는 쪽이 아니었는가 생각한다.

이러한 분위기는 유아교육학계 스스로 유아교육을 다른 영역과는 동떨어진 영역으로

자기한계를 긋도록 인식하게 하였고 다른 영역의 교육정책 및 교육현장 관련자들로 하,

여금 이러한 생각에 동조하게 하였던 것이 아닌가 하는 반성적 고려를 해 보게 한다 그.

결과로 유아교육의 고유성은 보존이 되었지만 유아교육의 막중한 중요성에도 불구하고,

지금까지 유아교육이 의무교육에서 배제된 것은 물론 정책적 지원의 중심적 대상에서도,

제외되는 소외를 경험하게 되었던 것이 이러한 분위기에 기인한 것이 아닌가 생각한다.

이러한 점에서 토론자는 오늘 논의의 중심과제인 생애초기 기본학습능력 개념이 지금

까지의 유아교육학계의 분위기를 반전시키는 전환기적 중요성을 지니는 개념일 수 있다

고 이해하고자 한다 왜냐하면 이 개념은 종래 발달과 학습 발달단계론 등 유아교육의. , ,

고유성에 관한 논의에 집중되었던 시야를 넓혀 인간교육전체를 조망하도록 도와주기 때

문이다 여기서 시야의 확장은 두 가지 의미를 지니는데 하나는 유아교육 관련자들의. ,

시야를 유아교육의 테두리 밖으로 넓혀주는 점이고 다른 하나는 초중등 교육관련자 등,

다른 교육영역 관련자들로 하여금 유아교육을 들여다 볼 수 있게 하는 점이다 요컨대. ,

토론자는 생애초기 기본학습능력 개념을 도입하고 이에 관하여 논의하면서까지 유아교육

의 고유성에 지나치게 집착하는 것은 이 개념 도입의 의미를 반감시키는 것이 아닌가 생

각한다.

다음 토론자가 보충하고자 하는 의견도 같은 맥락에서 출발한 것이다 유아교육관련, .

자들이 유아교육을 그 자체로서 완결되어 있는 닫힌 영역으로 보는 것에서 벗어나 초중

등교육과 성인교육를 포괄하는 전체적 인간교육의 중요한 구성부분 중 하나라는 맥락에

서 파악할 때 가장 먼저 만나게 되는 개념은 유아교육의 다음 단계를 위하여 유아를 어

떻게 준비시켜야 할 것인가에 관한 생각 즉 학습준비도 개념이고 유아교육 이후의 교, ,

육관련자가 전체적 인간교육을 위한 연계적 필요성의 관점에서 유아교육을 파악할 때 부

딪히게 되는 개념은 어떻게 하면 유아들로 하여금 유아교육에서 그 다음단계로 부드럽게

넘어오게 하는가에 대한 생각 즉 전이 개념이므로 이 두 가지 개념은, ( -transition)轉移
유아교육에 있어서 생애초기 기본학습능력을 논의함에 있어서 불가분적으로 함께 다루어
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야 할 개념이 아닌가 하는 점이다.

물론 생애초기 기본학습능력에 관한 논의에 있어서 학교학습준비도 개념과 유아 초, -

등교육 전이 개념에 관하여 논의하는 것이 일견 논의의 중심을 산만하게 하는 것이 아닌

가 하는 의구심을 갖게 할지 모른다 그러나 생애초기 기본학습능력 개념은 유아교육을.

고립적 영역이 아니라 전체적 인간교육에 있어서 기본이 되는 대단히 중요한 한 부분영

역으로 파악하고자 하는 것이기 때문에 생애초기에 익혀야 할 기본학습능력은 유아교육,

의 시기와 초등교육의 시기를 관통하여 하나의 목표를 향하여 유기적으로 일관되게 이루

어져야 하고 그 두 시기를 거치는 동안 중복이나 손실이 있어서는 안 되는 것이기 때문

이고 유아교육의 다음단계인 초등교육과 직접 연결되는 학교학습준비도 개념과 유아 초, -

등교육 전이 개념을 함께 논의함으로써 생애초기 기본학습능력의 교육학적 위치와 좌표

가 분명해질 수 있다고 보는 것이다.
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주제발표 에 대한 토론< 1 2>

『유아교육 관점에서본 생애초기 기본학습능력』에 대한토론 2

한미라 경남대학교 교수( )

토론에 들어가며.Ⅰ

세계적으로 기초 능력의 중요성이 새롭게 부각되고 있고 특히 우리나라에서도 국가인,

적자원위원회에서 생애초기 기본학습능력보장방안을 주요 정책으로 채택하여 유아시기부

터 선제적 투자를 강조하고 있는 시점에서 유아교육의 관점에서 본 생애초기 기본학습‘
능력이라는 주제는 유아교육분야에서 이를 어떻게 이해하고 발전시켜야 하는지에 대하’
여 논의하게 되는 귀중한 기회라고 생각하며 주제를 발표해주신 박은혜 교수님께 감사를

드린다 발제자는 지식기반사회에서의 생애핵심역량에 대한 개념 및 세계적인 핵심역량.

에 대한 연구동향을 살펴보고 이에 기초하여 유아의 삶과 유아교육의 방향을 사회 문, .

화적 맥락에서 다각적으로 제시하였다 본 토론은 주제발표에서의 이러한 내용을 중심으.

로 토론에 임하고자 한다.

지식기반사회와 생애핵심역량.Ⅱ

지식기반사회 핵심역량 핵심능력 기본학습능력 등은 최근 교육계에서 가장 빈번하, , ,

게 제기되고 있는 개념들이다 발제자는 이러한 주요개념을 소개하고 각국에서 연구되. ,

고 있는 생애핵심역량의 명칭 및 하위요소를 소개하고 이러한 핵심역량의 개념을 지식,

이나 기술보다는 광의의 개념으로 상황이나 과정에 따라 다르게 해석될 수 있는 포괄적

개념으로 정리하고 있다 즉 역량이라는 개념은 인지적인 것뿐만 아니라 동기 윤리. , , , ,
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사회 행동적인 요소를 모두 포함하고 특히 핵심역량은 개인이 도덕적 인지적 성숙을, ,

표현하기 위해 자신을 위해 생각하는 능력이고 학습과 행동에 대한 책임을 지는 능력으,

로 반성적 사고능력이 포함된다고 하였다.

이러한 핵심역량에 대한 개념을 통하여 특히 유아교육관점에서 생애초기에 지원되어야

할 가장 중요한 요소는 무엇인지에 대한 방향을 설정할 수 있을 것이다 특히 기본학습. ‘
능력이라는 개념에서 학습 능력에 대한 다양한 해석이 유아교육에서 논의될 수 있다’ ‘ ’ ‘ ’
는 점에서 중요한 의미를 갖는다고 본다.

세계적으로 기초 능력의 중요성이 새롭게 부각되고 있는 지식정보사회에서 주요 선진

국들은 이러한 기초적 지식과 기술을 Key skills, key competencies, core skills, generic

등의 명칭으로 규명하고 이를 적극적으로 개발시키려는 노력을 해오고 있다 예를skills , .

들어 영국에서는 전 국민이 적응력과 경쟁력을 갖추는데 필요한 능력을 핵심능력으로 규

정하였는데 여기에는 의사소통능력 수리능력 정보활용능력 협동능력 자신의 학습과, , , , ,

성과를 향상시킬 수 있는 능력 문제해결능력 등이 포함되어 있다 미국에서는 민간뿐, .

아니라예 국가차원예 에서 성인의 필요능력으로서 직업기초능력을 강( : ASTD), ( : SCANS)

조하고 이를 기본능력과 직무현장능력으로 나누어 몇 가지 핵심 능력 등을 조사하여 발

표한바 있다 또한 에서는 신기초 역량이라는 기치 하에 디지털 문해 외국어 사회적. EU , ,

기능자신감 자기주도 진취적 기업가정신 학습방법에 대한 학습 변화에 대한 적응능( , , ), ,

력 정보흐름에 대한 파악능력 등을 제시한바 있다 김안나 등 지식기반사회에, ( , 2003).

서는 전통적인 문해수준보다 한 단계 높은 보편적 문해 를 강조하면서(universal literacy) ,

특히 수리력 과학과 공학에 대한 기초적 이해 외국어 조직 구성원으로서 기능하기 위, , ,

한 능력 등을 강조한 의 주장 등은 모두 이러한 포괄적 해석에 기초하고 있Drucker(1994)

다 즉 이와 같은 논의들은 대부분 구체적인 내용에 있어서 강조점을 달리할 뿐 지식기. ,

반사회를 살아가는 현대인들이 갖추어야할 기본적인 능력을 포괄적으로 언급하고 있다는

점에서 일치점을 보이고 있다.

이러한 맥락에서 기본학습능력에서 능력이란 지식 기술 태도를 포함하는 상위개념, ,‘ ’
으로서 학교교육에서만 길러지거나 창출될 수 없는 종합적 능력으로 보는 것이 타당하다

고 볼 수 있다 여기에서 능력이란 학교를 비롯하여 인간생활의 여러 국면에서 길러지는.

지적 능력 이상의 복합적인 능력으로서 그것 자체가 소유자의 성공적인 수행을 예측하는

그것이 삶 자체에서든 업무에서든 준거가 될 만한 표식이라고 해석될 수 있다고 보고- , -

생애초기 기본학습능력과 유아교육의과제 41

있다.

생애핵심역량 기본학습능력에 대한 이러한 정의 등을 기초로 각국에서는 개인이 살아,

가는데 필요한 핵심 능력을 육성할 수 있는 교육체제를 마련하고자 노력하고 있다 지식.

기반사회에서 국민들에게 필요한 능력 요인들을 규명하고 진단하고 이를 토대로 능력, ,

을 관리하고 신장시켜 줄 수 있는 학습체제를 비롯한 다양한 제도적인 장치를 마련하는

것을 주요 당면과제로 인식하고 이를 실현하기 위한 실제적인 노력을 적극적으로 수행

하고 있다는 점에서 이에 대한 관심은 더욱 높아지고 있다.

기본학습능력에 대한 이러한 개념정의는 발달은 인간이 태어나면서부터 진행되며 특,

히 인간발달의 주요 요인이 유아기에 이루어진다는 측면에서 최근에는 생애초기기본학‘
습능력에 보다 많은 관심이 주어지고 있다 한 인간의 생애능력개발을 위하여 각 발달단.’
계에서 어떠한 지원을 하여야 할 것인지에 대한 논의는 유아기가 인간발달단계의 가장

기초적인 단계라는 점에서 또한 유아교육은 이 시기에 적용되는 첫 단계의 교육이라는

측면에서 이제 가장 중요한 논의의 장이 될 것으로 보고 있다 특히 생애초기 교육지원.

에서 상대적으로 불리한 소외계층에 대한 생애초기 학습지원은 국가적으로 가장 우선적

으로 고려하는 사항이 되고 있다.

유아의 삶의 질과 기본학습능력.Ⅲ

발제자는 기본학습능력에 대한 포괄적 개념정의를 바탕으로 유아의 삶의 질을 향상시‘ ’
키기 위한 앞으로의 연구방향을 제시하였다 첫째는 사회적 역사적 문화적 경제적 관. . , ,

점에서 유아 이해하기 어린이의 삶의 질에 관심가지기 소외계층 유아에 관심가지기 건, , ,

강한 가정 지원하기 한국사회에서의 교육열 이해하기 등을 통하여 가정 사회 학교가, , ,

함께 이루어야할 노력이 무엇인지를 정리하였다 이러한 논의는 유아기 기본학습능력을.

지원할 필요성이 강조되는 시점에서 생애를 통하여 육성시켜 주어야 할 핵심능력으로서‘ ’
의 생애능력 의 기초단계인 유아기에 그들의 삶에 영향을 주는 총체적(life competencies)

인 관점에서 무엇이 문제이고 이를 어떻게 개선하고 변화시켜가야 할 것인지에 대한 방

향감을 제시하고 있다는 점에서 의미가 있다고 생각한다.

는 현재 관심을 가지고 제기되고 있는 핵심능력에 대한 세계적인 관심은Peter Drucker



42 한국육아지원학회추계학술대회2007

한 개인이 직장생활 사회생활 그리고 개인적인 삶을 영위하기 위해서 요구되는 능력에, ,

대한 탐구에서 출발한다고 보고 있다 예를 들어 영국에서는 국가자격제도. (National

의 틀 속에서 국민의 적응력과 지식기반사회에서 경쟁력을 갖Qualification Framework)

추는데 필요한 핵심능력을 가지로 설정한바 있다 여섯 가지 핵심능력은 의사소통능력6 .

수리적용능력 정보기술능력(communication), (application of number), (information

타인과의 협동능력 문제해결력 학technology), (working with others), (problem solving),

습수행능력 등이다 에서의 에(improving own learning and performance) . OECD DeSeCo

의하면 사회적 이질집단과의 협동 자율적 행동 상호도구 활용 등 세 가지 능력을 제시, ,

하고 이를 다시 하위 능력으로 나누고 있다 사회적 이질집단과의 협동은 타인과의 관, .

계형성 갈등관리 및 해소 집단작업 및 협동능력 등으로 자율적 행동은 프로젝트 실행, , ,

및 기획 생애학습전략 등의 개발 자신의 권리 관계 필요인식 능력으로 상호도구 활용, , / ,

은 목표달성을 위한 기술 활용 정보 및 지식의 수집 분석 활용 그리고 문해력 수리, , , , ,

력 등의 능력으로 구분하고 있다.

우리나라에서 수행된 국가수준의 생애능력 표준설정 연구 김안나 김태준 김남희 이( , , ,‘ ’
석재 정희욱 에서는 생애능력을 한 개인의 성공적인 수행을 예측하기 위해서 일, , 2003)

상적 삶의 다양한 국면에서 요구되는 최소한의 기본 능력 수준으로 생애발달단계별 특성

을 지니며 지식 기술 태도를 포함하는 복합적 종합적 능력으로서 학습가능성을 전제, , , ,

로 하고 있되 그 학습은 정규 학교체제에서 뿐만 아니라 비정규 교육체제를 통해서도,

이루어지는 것으로 정의한바 있다.

위에서 살펴본 기본학습능력에 대한 포괄적 해석 및 이러한 능력을 길러주기 위한 노

력을 살펴보면 궁극적으로는 유아의 삶의 질을 향상시키기 위한 다각적인 접근을 강조하

게 된다 이러한 점에서 우리가 가야할 방향은 설정되었지만 그 실행에 있어서는 많은.

과제를 안고 있다는 점도 인식하게 된다.

유아기의 기본학습능력.Ⅳ

이 부분은 가장 유아교육에서 관심을 가지고 앞으로의 방향과 과제에 대하여 논의하게

될 주요부분이라고 생각한다 생애초기 기본학습능력보장방안연구정미라 허혜경 박은. ( , ,
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혜 권정윤 에서는 기본학습능력을 생애능력을 전제로 하는 기초개념으로 그 내용, , 2007)

은 기초문해력 핵심능력의사소통능력 문제해결능력 자기주도적 학습능력 대인관계능, ( , , ,

력 시민의식유아기의 기본생활습관형성 포함 직업관련 능력을 포괄하는 것으로 제시), ( ),

한바 있다.

실제로 우리나라에서 수행된 주요 생애핵심역량 연구들이 주로 초등단계에서부터 연구

되었으며 이를 위한 학습체제 질 관리 방안도 이에 기초하여 수립되고 있어 유아교육에,

서도 이에 대한 연구가 활성화될 필요가 있다고 본다.

예를 들어 생애핵심능력 중에서 유아기에 가장 우선적으로 강조해야할 내용에 대하여

보다 실증적인 연구가 수행될 필요가 있다고 생각한다 생애능력의 하위범주를 의사소통.

능력 문제해결능력 자기주도적 학습능력 시민의식으로 구분하고 전국 단위의 생애능, , ,

력 수준을 측정한 연구에서는 의사소통능력은 중등단계집단 문제해결력은 성인단계집,

단 그리고 시민의식의 경우에는 초등단계 집단이 상대적으로 높은 점수를 보인 것으로,

나타났다 이러한 결과 중 초등학생의 경우 시민의식이 가장 높은 것은 교육내용 및 시.

기의 적절성을 시사해주는 연구결과가 될 수 있을 것이다 이러한 연구결과는 앞으로 유.

아교육단계에서 어떠한 교육내용이 보다 우선적으로 주요하게 다루어져야 하는지에 대하

여 연구할 필요성을 갖게 한다 또한 유아교육단계에서의 기본학습능력을 효과적으로 육.

성할 수 있는 방법에 대하여도 관심을 가지고 연구되어야 할 것이다 초등학교 단계에서.

학생들의 자기주도적 학습능력과 혼자서 공부하는 시간 간에 높은 상관성이 보고된 것‘ ’
은 유아교육에서도 이러한 자기주도적 능력을 길러주기 위하여 어떠한 교수방법이 적절

한지에 대하여 시사점을 제시해주고 있다.

오늘의 세미나는 현재 국가수준에서 강조되고 있는 기본학습능력에 대한 주요 개념 및

동향을 살펴보고 이러한 이해를 바탕으로 유아교육현장에서 무엇을 어떻게 변화시킬 것,

인지에 대하여 함께 생각해보는 귀중한 자리라고 생각하며 앞으로 더욱 많은 논의와 연,

구가 있기를 바라며 토론을 마치고자 한다.
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주제발표< 2>

생애초기 기본학습능력 보장과 유아교육정책

정미라 경원대학교 교수( )

생애초기 기본학습능력 보장의 중요성.Ⅰ

지식이 개인 및 국가의 전략적 자원이 되는 지식기반 사회에서는 인적자원의 지적 역

량이 곧 국가의 경쟁력을 결정하는 대표적인 지표로 인식된다(Neal & Johnson, 1996).

이에 세계 각국은 자국민의 기초교육의 보장 및 교육격차 해소에 관심을 가지고 대처하

고 있으며 특히 저소득층과 생애초기 영유아기에 대한 적극적인 교육기회의 보장을 국,

가발전의 핵심적 전략으로 추진하고 있다 국가인적자원개발의 핵심은 교육기회비용의.

효율성을 극대화하여 전 국민의 기초학습능력의 격차를 해소하고 인적자원의 수월성을,

극대화하는 것이다(Cunha, Heckman, Lochner & Masterov, 2005, Schweinhart, 2004).

우리나라에서도 년 월 국가 경쟁력의 핵심 요인을 지식과 사람으로 정하고 국가차원01 1 ,‘
의 인적개발 비전과 전략을 강구하고 있다.

인적자원개발을 위해서는 유아 및 초등수준에서 기본학습능력 보장이 중요하며 사교,

육의 기회나 부모의 교육적문화적 지원이 빈약한 빈곤계층이나 소외계층 등 취약집단에․
대한 지원이 우선적으로 이루어져야 한다 이는 취학전 교육경험 가정의 교육적 지원에. ,

따라 생애초기에 형성된 학생들의 기본학습능력의 차이가 이후 학교 교육을 통하여 또는

학교 교육기간 동안 해소되기보다 오히려 더 심화되는 경향을 보이기 때문이다김경근( ,

이러한 측면에서 미국이나 영국 프랑스 등의 나라에서는2005, 2007; Sawhill, 2006). ,

생애초기단계에서 나타나는 교육격차를 예방 또는 조기 대처함으로써 기본학습능력을 보

장하기 위한 정책을 국가 수준에서 실천하고 있다.
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우리나라에서도 생애초기에 부모의 가정환경 및 경제적 수준에 따른 학생들의 실질적

인 학습기회 격차를 해소하기위해 정부차원의 조기 교육격차 해소대책을 마련하기 시작

하였다교육인적자원부 년 월 공교육 진단 및 내실화 대책을 발표( , 2006. 11. 03). 2002 3

하면서 기초학력부진학생에 대한 단위학교 책임지도와 교육목표 달성 여부에 대한 국가

수준 학업 성취도 평가 및 결과 공개 등을 골자로 하는 국민기초교육보장을 위한 책임교

육체제 구축을 중요한 내용으로 포함시킨바 있다 또한 같은 해 월 인적자원개발 기본. 8 ‘
법이 제정법률 제 호된 이후 다음해 인적자원개발 기본법 시행령대통령령 제( 8389 ) (’

호이 제정되고 최근에는 대통령을 위원장으로 하는 국가인적자원위원회가 구성됨20102 ) ,

에 따라 국가인적자원개발을 국가의 중심 정책으로 추진하고자 하는 강력(2007. 7. 27),

한 의지가 나타나고 있다 초기 국가인적자원개발 관련 내용은 주로 고등교육의 경쟁력.

제고나 초중등 교육을 통한 인적자원 개발 기반구축 교육 고용 복지를 연계한 인적자원,

개발 조정 체계 구축이었다김환식 민주홍 윤성 그러나 대통령 주재 제 차 인적( , , , 2004). 1

자원위원회의 주요 심의안건으로 생애초기 기본학습능력 보장 방안이 주요 정책으로 채

택되면서 기회균등은 미래를 내다보는 교육전략이라는 관점에서 유아시기부터의 선제“ ” “
적 투자가 강조되고 있다교육인적자원부( , 2007. 7. 30).”
기본학습능력이 과거에는 교과학습에 대해 배운 정도로서 이해되는 경향이었으나 최“ ”

근에는 학력에 대한 개념이 확산적으로 재개념화 되면서 단순히 측정 가능한 지식 중심

의 교과학습 결과만이 아니라 지식 정보화 사회 평생학습 사회에서 요구되는 보편적, ,

일반적 상위인지적 능력과 함께 개인의 자아실현과 민주시민으로서의 삶을 유지하기위,

해 필요한 다양한 사회적 정의적 능력까지 포함하는 개념으로 이해하고 있다, (OECD,

프로젝트 소경희 본고에서도 기본학습능력을 기초문해력 핵심능DeSeCo , 2005; , 2006). ,

력의사소통능력 문제해결능력 자기주도적 학습능력 대인관계능력 시민의식유아기( , , , ), (

의 기본생활습관형성 포함 직업관련능력을 포괄하여 생애능력개념으로 규정하고 이), ,“ ”
중 생애초기에 형성해야 할 기본적인 능력을 생애초기 기본학습능력으로 정의한다정미(

라 허혜경 박은혜 권정윤, , , , 2007).

본고의 목적은 현재 우리나라의 교육 및 복지 관련 정부 정책 중 생애초기기본학습능

력과 연계될 수 있는 정책 현황을 분석하고 향후 과제를 제안하는 것이다.
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기본학습능력 보장관련 정부 정책 현황.Ⅱ

전통적으로 우리나라의 교육체제는 교육기회의 균등을 강조해 왔다 모든 사람이 균등.

한 교육기회를 누릴 수 있는 권리는 우리나라 헌법에서도 강조되고 있다헌법 제 조( 31 1

항 모든 국민은 능력에 따라 균등한 교육기회를 받을 권리를 가진다 교육기회의 균등: ).

을 보장하기위해서는 우선 누구나 기본적인 교육을 수혜할 수 있는 기회를 갖고 교육의

물리적 환경은 물론 교사의 질적 수준 등과 같은 교육 조건의 평등이 보장되어야 한다.

교육기회와 조건과정의 평등이 보장될 때 교육결과성과에서의 평등도 기대할 수 있을( ) ( )

것이다 초기단계의 교육평등에 대한 관심은 주로 교육을 수혜할 수 있는 기회에 집중. “ ”
되었다 이 단계에서 교육평등이란 신분이나 계층 성별 등 경제적지리적사회적 배경에. , ․ ․
상관없이 모든 사람이 법적제도적으로 교육의 기회를 동등하게 보장받는 것을 의미한다.․
기본적인 교육기회가 확대된 이후의 주된 관심은 교육 조건의 평등을 보장하는 것이다.‘ ’
즉 학교의 시설 등 물리적인 환경은 물론 교사의 전문성 수준이나 교사 인당 학생 수1 ,

학급당 학생 수 학생당 교사 면적 자녀에 대한 부모의 교육기대나 지원 등의 조건에 따, ,

라 학생들의 지적 정의적 측면에서 교육의 효과가 다르게 나타날 수 있기 때문이다 교, .

육조건의 평등에서 한 단계 더 나아가면 교육 결과의 평등으로 발전하게 된다 교육의.“ ”
목적이 단지 학교에 다니는 것에 있는 것이 아니라 학습하는 것 즉 일정한 교육의 성과,

를 얻고자 하는 것이라면 일정수준의 결과를 달성할 수 있도록 특정한 관리나 지원이 따

라야 한다 계층이나 지역 또는 개인 간에 교육성과의 차이가 나타나는 원인이 무엇인지.

규명하고 해결하기위해 노력을 기울이는 것이다 학습에 불리한 유아에 대한 조기 개입.

을 통해 교육의 결과를 평등하게 보장하고자 하는 대표적인 정책으로 미국의 헤드스타

트 영국과 프랑스의 교육투자우선정책 등을 들 수 있다, .

그간 정부에서는 초등학교 무상교육 실현에 이어 년 중등학교 무상의무교육을 실2004

현하였으며 년 월부터 서민생활 안정 대책의 일환으로 세아 무상유아교육비 지원, 1999 9 5

을 시작하여 년부터는 세아 교육보육비 소득수준별 차등지원도 단계적으로 확2004 0~4 ( )

대하고 있다 또한 교육여건적인 측면에서는 평등실현을 위해 도농간의 격차해소나 도시. ․
빈곤층 밀집지역 교육환경 개선 등의 노력을 하고 있다 결과적의 평등을 실현하기 위해.

서도 기초학력 책임제의 시행이나 교육격차해소방안의 발표와 교육격차해소특별법‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
안 마련 초중등교육법에 학업성취평가를 위한 내용의 신설 등을 들 수 있다( ) , .․
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유아기 및 아동기 기본학습능력 보장과 연계되어 현재 추진되고 있는 정부 각 부처의

정책을 정리하면 표 과 같다< 1> .

표 유아 및 아동기 기본학습능력 보장관련 정책 및 내용< 1>

주관
부서

정책명 내 용 대상
지원 연령

교육평등
보장수준

유아 초등 중등 기회 조건 결과

교
육
인
적
자
원
부

유아

무상교육

대상 확대

만 세아 무상교육 실시5ㆍ
만 세아 소득수준별 차등지원3, 4ㆍ
두 자녀 이상 교육비 지원ㆍ
사립유치원 교재교구비 지원ㆍ
사립기본보조금ㆍ
장애유아 무상교육비ㆍ

소득수준별

세3~5
√ √

기초학력

책임제

기초학력책임지도 기본계획 수립ㆍ
국가수준의 표준화된 평가도구 개발ㆍ
학습부진학생 선별 지도,ㆍ
담임 교과지도 담당교사 책임 지도/ㆍ

초 고 중3~ 2

기초학력평

가 결과 미

달학생 교과

부진학생

√ √ √ √

교육

복지정책

추진체계

구축

시도교육청의 교육복지 역량강화ㆍ
시도 지역교육청에 교육복지 업,ㆍ
무부서 설치

가칭 지역교육복지종합센터 설치ㆍ 「 」
운영

교육복지 관련기관 간 연계 강화ㆍ
민간의 복지사업 참여확대ㆍ
행 재정 제도 정비ㆍ ㆍ

유초중등교․ ․
육

세3 14～
√ √ √ √ √

소외계층학

습지원을

위한 대학생

멘토링

기초학습 교과지도ㆍ
특기적성지도ㆍ
진로 및 학교생활 상담ㆍ

저소득층

초 중등생,

주 회 방문2

일 시간지도1 2

√ √ √ √

교육안전망

지원센터
교육격차해소 총괄관리 지원,ㆍ 초 중등생 √ √ √

교육복지투

자우선사업

사회적형평성제고ㆍ
저소득층 영유아 초 중등 학생, ,ㆍ
학습결손 예방과 치유

저소득층 아동 청소년의 건강한ㆍ
신체발달 및 문화욕구 충족

가정 학교 지역사회 차원의 지역- -ㆍ
공동체 구축

저소득층 영

유아 초 중, ․
학생 0 12～
세

√ √ √ √
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주관
부서

정책명 내 용 대상
지원 연령

교육평등
보장수준

유아 초등 중등 기회 조건 결과

교
육
인
적
자
원
부

방과후

교실

운영

방과후 다양한 프로그램을 통한ㆍ
학습 지원과 선택권 보장

ㆍ경쟁을통한서비스의질적제고도모

학교별 특성에 따라 지원하며 교ㆍ
원 외부 강사 자원봉사자 등 지역사, ,

회 인적 자원을 최대한 활용 저소득층

을 위한 바우처 제도

방과후 학교 프로그램 쿠폰 지원ㆍ
학생 인당 개 강좌 무료쿠폰( 1 1 )

저소득층

세6 11～ √ √

농산어촌

및

저소득층

지원

확대

농산어촌공립병설유치원 신증설ㆍ
농산어촌 사립유치원교사 처우개선ㆍ
농산어촌 방과후 학교 운영지원ㆍ
확대 개군(88 )

방과후 바우처 제도를 통한 저소ㆍ
득층 지원 만 명(30 )

도시 초등 방과후 프로그램 신규ㆍ
지원 확대

농산어촌

및 도시 저

소득층 자

녀

√ √ √

다문화

가정

지원

국제결혼 및 외국인 근로자 다문ㆍ
화 가정 자녀교육

한국어 특별학급 교사 연수센터- ,

초 중등ㆍ
다문화가정

자녀 지원

√ √ √ √

여
성
가
족
부

보육료

지원확대

세아 보육료 지원 확대5ㆍ‘
만 세아 차등보육료 지원확대0 4ㆍ ～
자녀 이상 가구 보육 교육비 지2 ,ㆍ
원 확대

저소득모 부자가정의 자녀 학비ㆍ ㆍ
지원 및 아동양육비 지원

세0 4～ √ √

보육시설

기본보조

금

민간보육서비스 수준 개선ㆍ
부모 비용부담 경감ㆍ
표준 보육료와 부모 부담액의 차ㆍ
액을 정부가 부담

민간영아전담시설지원ㆍ

세0 5～ √ √

국공립

보육시설

확충 및

운영지원

국공립 보육시설 확충 위한 제도적 기ㆍ
반 구축

년까지 국민 임대주택단지 내10ㆍ‘
공동주택 내 의무설치 보육시설을 국ㆍ
공립으로 운영하는 방안 검토

지자체의 복합 공공시설 신축 및 학교ㆍ
사업추진 시 보육시설 설치유도BTL

국공립 및 법인 보육시설 종사자 인건ㆍ
비 교재비 지원,

세0 5～ √ √ √
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주관
부서

정책명 내 용 대상
지원 연령

교육평등
보장수준

유아 초등 중등 기회 조건 결과

여
성
가
족
부

농산어촌

및

저소득층

지원확대

영아반 담당 보육교사 인건비의 80%ㆍ
지원

농어촌이나 폐광 및 도서벽지 등 취약ㆍ
지역 보육시설의 경우 보육교사 및

취사부 인건비 각 명씩 추가 지원1

차량운영비 일부 지원월 만원( 15 )ㆍ

농산어촌

보육시설

세(0 5 )～
√ √

포괄적

보육

서비스

포괄적 보육서비스 및 부모협동보육을ㆍ
활성화함

영아 유아/

세(0 5 )～ √ √ √
방과후

보육

초등저학년 방과후 보육 운영 지원교(ㆍ
사 인건비 및 아동별운영비)

초등 1, 2

학년생
√ √ √

보
건
복
지
부

산전산후

신생아

건강관리

임산부 영유아 건강검진ㆍ
신생아 난청초기진단ㆍ
선천성대사이상검사ㆍ
보건소 여성과 어린이 건강증진ㆍ

√ √

저소득

출산가정

방문

서비스

산모 신생아 도우미ㆍ √ √

지역아동

센터

확충 및

내실화

지역사회 빈곤결손 아동에 대한 지역ㆍ ․
아동센터 운영지원을 확대하여 빈곤의

대물림 차단 및 사회안전망 확충

지역사회 빈곤결손아동에 대해 보호,ㆍ ․
학습지원 급식 상담 지역사회연계, , ,

등 종합적 아동복지 서비스를 제공

세6 11～ √ √ √

희망

스타트

가정방문 보건서비스 제공수행 관리/ㆍ
가정방문보육 보육시설서비스제공/ㆍ
통합사례관리ㆍ
가족기능강화ㆍ
영유아 교육중재 프로그램 지원 및 관리ㆍ
지역자원 발굴 및 연계ㆍ
지역내 보건연계망 구축ㆍ
학교내 교육복지 프로그램 제공 및 방ㆍ
과후 프로그램 지원 관리사회복지사, ( )

세0 12～ √ √ √ √

요보호

아동

보호육성

ㆍ아동시설지원

ㆍ학대 및 실종아동 보호지원

ㆍ가정입양 및 위탁지원

ㆍ아동발달지원계좌

세0~12 √ √ √ √
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주관
부서

정책명 내 용 대상
지원 연령

교육평등
보장수준

유아 초등 중등 기회 조건 결과

시
민
연
대
/
경
기
도

위스타트

ㆍ포괄적 보육서비스 제공

ㆍ건강의료지원

ㆍ방과 후 돌봄 기능

ㆍ가정방문 서비스

ㆍ초등학생 학습지원 기능

세0~12 √ √ √ √

보
건
복
지
부
/
민
간
업
체

아동인지

능력향상

서비스

독서도우미를 파견하여 아동의 연령 및․
특성에 적합한 책을 이용하여 로 독1:1

서지도 책읽어주기 등 실시( )

맞벌이가구

및 한 부모

가구의 만

세 이하5

√ √

청
소
년
위
원
회

공 부 방

운영

저소득 밀집지역 청소년 공간제공 년(07․
개소350 )

저소득 청

소년
√ √ √

출처 정미라 외 생애초기 기본학습능력 보장 방안연구를 토대로 보완한 것임: (2007). .‘ ’

정부정책의 성과와 한계.Ⅲ

국민의 기본학습능력보장과 관련된 그간 정부 정책의 성과와 한계를 교육기회 확대 및 보

장 교육여건의개선 교육의결과평등보장의 가지로나누어분석해보면다음과같다, , 3 .

정부정책의 성과1.

교육 기회의 확대1)

그동안의 정부 정책은 주로 교육기회 확대 및 보장에 치중되어 왔다 대상의 측면에서.

는 초중등교육에 비해 열악하면서도 시기적인 측면에서 중요성이 강조되는 유아교육의
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기회 확대에 관심을 가지고 지속적으로 추진하고 있으며 빈곤층 계층이나 소외계층 교,

육기회 보장에도 지속적인 관심을 가져왔다.

년 초등학교 완전무상의무교육 실현에 이어 년부터 중학교 전면 무상의무교1959 2004

육의 실현으로 아동이 처한 사회적 배경의 격차 없이 초중학교 교육기회균등은 실현되었․
다 그러나 유아교육은 아직 교육기회 보장도 완전히 실현되지 않아 참여정부 교육복지.

종합계획교육인적자원부 에서도 국가인적자원개발을 위한 국민기본교육 강화와( , 2004)

국민의 최저교육수준보장을 위해 유아 및 저소득층 자녀의 유아교육 기회확대가 제시되

고 있다 이는 최근 우리 사회 양극화 현상 심화 문제의 극복과 사회 통합을 위한 사회.

경제적 제안으로 사회의 수평적 및 수직적 이동을 위한 지원으로 저소득층의 실질적인

교육기회를 확대함으로써 초등학교 교육의 출발점 평등 원칙을 구현하자는 것이다 이와.

함께 소외계층 소외지역의 교육지원 확대를 위해 농산어촌 학부모의 유아교육에 대한,

부담 완화를 위해 공립 병설 유치원과 유치원 종일반 운영 지원 확대가 제시되고 있다.

한편 민 관 합동으로 빈곤층 아동의 교육 복지 의료의 통합적 지원을 위해 출산 전- , ,

초등 학년 세까지를 대상으로 인지능력개발 기초학력 보충 프로그램 건강 및 복- 6 (12 ) , ,

지 영양서비스 제공하는 사업이 현재 서울과 강원지역 등으로 확산되고 있다, we start .

이와 유사한 사업으로 보건복지부에서는 년부터 빈곤층 아동의 삶의 출발을 도와주2007

기 위한 교육 복지 의료의 통합적 지원인 희망스타트 시범사업이 시작되었다, , .

한편 장애아에게 학교교육 기회를 확대함으로써 국민의 교육기본권을 보장하기위해 특

수학교 및 특수학급 지속적 신설하고 장애아 유치원교육비를 전액 지원하였으며, , 2008

년부터는 세 장애아를 위한 무상의무교육이 실시될 것이다 취약계층인 외국인 근로3-5 .

자 새터민 코시안 등의 교육기회 확대하여 우리 사회에 쉽게 통합될 수 있는 기회를 제, ,

공하는 동시에 그들의 자립능력을 형성하기위한 지원도 확대되고 있다.

교육여건 개선2)

교육여건 개선정책으로는 농산어촌 소재 학교환경 개선과 학급당 교사 대 유아의 비율

감소 빈곤계층 지원을 위한 초등학교 방과후 교실환경 개선 주 일제 근무형태에 따라, , 5

토요학교 운영 등이 있다 농산어촌지역 교육지원 확대는 지역의 균형적 발전 도모라는.

목표아래 시행된 정책으로 지역실정에 맞는 학교 운영과 학생 선발 교육과정 운영 등의,

자율성을 제고함으로써 작은 학교의 특성과 장점을 극대화 하는 것이다 또한 원어민 영.
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어 보조교사 배치 확대와 도시문화 체험학습 방학캠프지원은 물론 농산어촌 학부모의․ ․
유아교육비 부담 경감을 위해 공립 병설 유치원 신설 확대 유치원 종일반 운영 지원 확,

대 통학을 위한 학교버스 지원도 하고 있다, .

사교육 기회의 격차를 보정하고 학습능력 부진학생을 지원하기위하여 초등학교 방과후

교실이나 토요학교를 확대하고 방과후 시범학교도 운영하고 있다 방과후 교실에서 학교.

장의 자율적 판단 아래 특기적성교육 활성화할 수 있게 하였으며 교육 소외계층 및 농,․
어촌지역에 대한 비용 지원도 확대하고 있다 부모 요구에 부응하는 학교교육을 구현하.

고 지역사회의 인적물적 자원을 교육자원으로 활용하기위하여 학교와 부모 지역사회의,․
연계 협력체제 강화하고 이를 위해 학교도서관 체육관 운동장 등을 개방하여 지역사회, , ,

센터로서의 기능을 수행하고 있다.

교육 결과 평등 보장3)

교육결과 평등을 보장하기위해 기초학력책임제를 도입하고 국가 수준의 교과별학년별․
학업성취목표 최저 수준 미달자에 대한 단위학교 책임을 강화하는 사업을 추진하고 있

다 이 정책을 통해 교과목별 성취기준을 설정하고 평가도구를 개발보급하고 있으며 초. ,․
등학교 학년 중학교 학년 고등학교 학년을 대상으로 국가수준에서 표집평가를3 , 3 , 1 3%

통해 각급학교에서 기초학습부진 학생을 판별지도 지원하도록 한다.․
학교에서는 담임 교과 담당 교사가 별도 프로그램 및 특별보충과정 운영 등을 통해 책/

임지도 강화하고 과목별 소수 학습부진학생도 개인별로 특별관리지도한다 사회통합과.․
동반성장을 위한 교육격차를 해소하기 위해 한국교육개발원에 교육안전망센터를 설치하‘ ’
고 운영하고 있다 이 센터에서 중앙 지역 관련기관간의 네트워킹 구축 교육격차 실태. - - ,

조사분석 교육격차 해소정책 개발 교육안전망 사업관리컨설팅평가 교육안전망 사업, , ,․ ․ ․
전문 인력양성 홍보 등 전문적 지원을 담당한다 부총리겸 교육인적자원부 장관을 위원, .

장으로 개 정부부처와 개 민간기관 대표를 중심으로 교육격차해소위원회를 구성하여11 14

교육격차 해소관련 업무를 총괄심의조정하며 관련 정책 추진을 위한 교육복지법 제정,․ ․ ‘ ’
등 제도 구축도 진행하고 있다 이와함께 교육격차 해소에 지자체의 관심을 촉구하기위.

해 시도 교육청 평가에서 관련 정책 추진 및 재정투자 실적 등을 평가지표에 반영하고․
있다.

이상과 같이 그동안 국가 정책은 교육기회의 제한 교육 부적응 및 교육여건 불평등,
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현상들을 부분적으로 해소하고 전 국민에게 보다 균등한 교육기회를 제공하는 측면에서

다음과 같은 효과가 있었다.

첫째 초등학교와 중학교의 의무무상교육 실현으로 교육의 공공성이 확보되었으며 만, ,

세이를 위한 무상교육비 지원의 확대로 현재 만 세아의 정도가 유치원이나 보육시5 5 89%

설에 취원하고 있다.

둘째 방과후 교육활동과 러닝을 통해 보충학습기회를 제공하는 교육기회의 확대 정, e-

책으로서 실질적인 효과를 가져왔다.

셋째 빈곤층 학생에 대한 교육비 및 급식비 지원 학교 주변 환경 정화, (1998) (1999) ,‘ ’ ‘
노력 교육여건 개선사업 농산어촌 교육여건개선 계획등 학생들의 기본적인 복, 720 ,’ ‘ ․ ’ ‘ ’
지 욕구 충족을 위한 교육여건이 개선되었다.

넷째 농어촌교육종합발전방안 특수교육 발전 개년 종합계획 등을 통해 교육 공공, , 5‘ ’ ‘ ’
성 확보가 개선되고 교육복지투자우선지역 지원 사업 교육안전망 구축 사업 위스타, ,‘ ’ ‘ ’ ‘
트 희망스타트 사업 등 국가나 지방자치단체가 빈곤 계층 및 소외계층에 대한 실질적,’ ‘ ’
인 교육기회를 보장하여 교육복지실현하기위한 노력이 실질적으로 이루어지고 있다.

다섯째 교육기회 확대나 교육여건 개선뿐만 아니라 교육결과의 평등을 보장하기위한,

기초학력책임제의 시행으로 교육을 통한 계층 간 이동통로의 가능성을 제공함으로써 사

회 통합을 구현하기 위한 기본적인 대책 마련이 시작되었다.

정부 정책의 한계2.

기본학습능력 보장 관련 정부 정책은 그 효과나 성과가 컸으나 한계도 있었다 이러한.

정부정책의 한계를 정책 목적 및 대상의 측면 내용의 측면 추진과정이나 절차의 측면, ,

으로 나누어 살펴보겠다.

정책 목적 및 대상의 측면1)

현재까지 정부의 교육관련 정책은 주로 정규교육기관에 다니는 대상을 중심으로 이루

어져 가정에서 양육 교육되거나 학교중도탈락자등이 소외되는 경향이 있다 세아 중에/ . 5

서도 유치원 교육을 받지 못하는 유아의 현황 파악도 되지 않은 상태이며 의무교육단계,

생애초기 기본학습능력과 유아교육의 과제 57

에서의 중도탈락자 등 국가가 관리하는 교육을 받지 못하고 소외된 아동들의 문제도 남

아있다 따라서 국가가 제공하는 교육서비스를 제공받지 못하고 있는 영유아 및 아동에.

대한 현황 파악과 대책 수립이 시급하다 이와 함께 영유아의 기본학습능력 개발을 위해.

서는 영유아뿐만 아니라 부모나 가족 구성원 전체 지역사회 문화개선 등 포괄적인 접근,

이 필수적이다 그러나 현재의 정책에서는 이 부분에 대한 대책이 매우 제한적이므로 빈.

곤 계층 부모들을 대상으로 그들의 여건을 고려한 대책도 마련되어야 할 것이다.

우리나라 유치원은 유아의 교육을 위하여 설립운영되는 학교를 말한다유아교육법 제" (·
조 항 교육투자 시기별 효과에 대한 연구 결과에 따를 때도 유아기는 국민의 기본학2 2 ).

습능력을 보장하기위해 가장 중요한 시기이다 그러나 우리(Barnett, 2004; Bartik, 2006).

나라에서는 유아기 교육을 기본학습능력보장을 위한 국민기초교육의 가장 기본적인 과정

으로 인식하면서도 유아교육이 교육체제 속에서 초중등과 연계되기보다 저출산 문제와

연계되어 취업여성 및 부모의 육아부담 경감에 그 목적이 맞추어지고 있다 저출산고령. ‘
사회 기본계획이나 사회비전 등 최근 발표된 육아지원 관련 정책에서는 영유아의2030’ ‘ ’
교육권 보장보다 부모의 교육비부담 경감이나 운영시간 연장 등을 통해 여성의 일과 가

정 양립이나 저출산 문제를 해소하기 위한 내용이 주를 이루고 있다대한민국정부( ,

대통령자문 정책기획위원회2006; , 2006).

교육 단계적인 측면에서도 기본학습능력 개발에서 가장 중요한 초중등교육 시기가 주․
된 대상이 되고 영유아기가 배제된 경향이 있다 그동안 초중등학교 교육은 의무 무상교. ․
육 실현으로 공교육 체제 내에서의 교육기회 격차는 해소되었다 그러나 유아의 경우에.

는 세아도 유치원 취원율이 정도에 불과하며 보육시설 재원아를 포함할 경우에도5 53% ,

에 그쳐 가장 기본적인 평등한 교육기회보장도 실현되지 못한 상태이다 유치원은 학89% .

제 속에 포함된 가장 기초적인 교육기관임에도 불구하고 모든 교육통계는 물론 정부의

기본적인 교육정책이 주로 초등교육부터 시작되는 경향이 있다.

정책 내용의 측면3.

유아교육 관련 분야에서는 교육격차해소 정책이 아직 빈곤 계층의 교육비 지원 수준에

머물러 있는 실정이다대한민국정부 교육기회의 제공이 기본학습능력을 보장하기( , 2005).

위한 가장 기본적인 요소이기는 하나 교육여건의 개선이나 결과 평등을 보장하는 방안으
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로 확대 발전되어야 할 것이다 저소득 계층 영유아를 위해교육인적자원부가 추진하고.

있는 교육복지투자지역사업이나 경기도의 사업 보건복지부의 희망스타트 사we start ,‘ ’ ‘ ’ ‘
업은 모두 빈곤 가정 아동의 교육출발점 평등을 구현하기위한 정책임에도 불구하고 사’
업의 주요 내용이 기본학습능력 보장보다는 복지구현과 건강검진 문화체험활동 특기적, ,

성활동 중심으로 구성되어 한계가 있다.

제 차 국가인적자원개발 기본계획 대한민국정부 이나 미래교육의 비2 :06-10( , 2005. 12)‘ ’
전과 전망대통령자문교육혁신위 에서도 미래 사회에 필요한 핵심역량( , 2007) (key

중심의 교육과정 개편과 운영의 종적횡적 연계 강화를 위해 초 중 고 대competencies) - - -․
학 등 학교급간의 교육과정 연계 강화만 추구하고 있다 영유아기에 형성해야 할 기본학.

습능력의 개념 정립과 이 시기기에 달성해야 할 단계별 학습표준을 규명하고 이를 국가

수준의 유치원교육과정과 연계시키는 작업도 함께 이루어져야 할 것이다 이와 함께 유.

치원과 초등학교가 교육과정 측면에서는 물론 학생들의 관리나 학생에 관한 유용한 정보

를 서로 공유할 수 있는 방안을 마련함으로써 유아교육과 초등교육간의 실제적인 연계체

제를 구축하는 방안도 마련되어야 할 것이다.

학급당 학생 수는 학교교육의 질적 수준을 나타내는 중요한 지표이므로 교육의 성과를

위해서는 학급당 학생 수 등 교육여건 개선이 기본적으로 이루어져야 한다 미국의 교육.

격차 해소 및 질 향상을 위한 정책 중 가장 긍정적인 평가를 받고 있는 위스컨신 학업성

취보장 프로그램 에서도 학생의(Student Achievement Guarantee in Education Program)

학업성취를 위해 학급규모를 제한하고 교사의 전문성 향상을 매우 중요한 내용으로 다,

루고 있다 우리나라 유치원의 학급당 유아 수는 초중등 학교의 경우와 비교할 때도 매.

우 열악한 실정임에도 불구하고
2)

국가의 장기교육비전에는 초중등교육기관의 교사 대, ․
학생 비율과 학급규모만 제시되어 있을 뿐이다대한민국정부 대통령자문 교육혁( , 2006;

신위원회, 2007).

교사의 자격이나 질적 수준은 교육의 질적 수준 및 학습 효과를 높이기 위한 가장 중

요한 변수임을 고려할 때 현재 유아 교사의 자격 및 양성과정에 대한 집중적인 관리도

필요할 것이다 빈곤 계층이나 소외계층을 위한 교육 복지정책에서도 교육의 조건 평등.

을 보장하기위한 가장 중요한 교원의 자격 및 관리의 문제는 대부분 제외되어 있는 상태

2) 우리나라 학교급 별 학급당 평균 학생수 변화 자료 에 따르면 년 유치원은 명 초등학교(1970-2004) 1970 34.1 ,

명 중학교 명이던 것이 년에는 유치원 초등학교 중학교 로 변화되었다교육인적62.1 , 62.1 2004 24,6, 32.9, 35.1 (

자원부 한국교육개발원각 연도 교육통계연보( ).
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이다 이외에도 다문화 가정이나 새터민의 유아 적응 등에 대한 관심이 요구되며 유아. ,

기 교육여건 불평등해소를 위해서도 도시저소득지역의 취약한 교육여건과 농어촌 교육여

건 악화 정보화 격차 사교육 부담 등을 해소하기위해 방안이 마련되어야 하겠다 현재, , .

시행되고 있는 교육복지투자우선지역사업에 지역 내 유치원 및 보육시설이 연계되어 있

으나 종일반 프로그램에 등록한 일부 유아들만 그 혜택을 받고 있으므로 향후 유아교육

과 관련하여 저소득 및 다문화 가정 영유아에 대한 보다 적극적인 지원이 요구된다.

정책 추진과정의 측면4.

기본학습능력관련 정책의 내용이 정부 부처 간에 일부 유사 또는 중복되고 있어 이에

대한 조정이 필요하다 예를 들면 방과후 프로그램의 경우 교육인적자원부방과후 교실. ( ),

보건복지부공부방 지역아동센터 여성가족부방과후 보육 청소년위원회방과후 아카( , ), ( ), (

데미 등으로 중복 분산되어 있는 프로그램을 연계하여 재정투자의 낭비를 방지하고 정)

책의 효율성을 도모할 필요가 있다국회예산처 빈곤 가정 지원 사업의 경우에도( , 2007).

교육인적자원부에서 년부터 교육복지투자사업을 실시하고 있으며 경기도와 시민2003 ,“ ”
연대에서 년 월부터 사업을 시작하여 현재 경기도와 서울 강원도까지2005 12 We Start ,“ ”
확대되고 있다 그럼에도 불구하고 최근 보건복지부에서 새로운 희망스타트를 시작하여. ‘ ’
사업이 서로 중복되고 정부 예산의 효율적 집행이 이루어지지 못하는 경향도 있다 유사.

한 정책의 반복이 아니라 정부 부처 간의 협조가 종적 횡적으로 연계성을 갖도록 계획실․
행되어야 할 것이다 일부 정책은 단편적분산적으로 추진됨으로써 시너지 효과 창출 미. ․
흡한 부분도 있다 영아기 세를 위한 지원체계는 미흡한 반면 유아기 세는 유치. (0~2 ) (3-5 )

원과 보육시설이 중복 제공되고 있어 영아기 자녀를 둔 부모들의 양육 지원 문제가 아,

직 해결되지 않고 있다 또한 영유아기 교육과 보육을 담당하는 기관의 관련 정부부처가.

이원화되어 있음으로 나타나는 차이도 있으며 교육인적자원부나 여성가족부의 역점 사,

업 내용이나 예산규모의 격차로 영유아가 제공받는 지원 내용에 차이가 날 수 있음도 고

려해야 하겠다.
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기본학습능력 보장을 위한 유아교육 정책의 방향.Ⅳ

지금까지 생애초기 기본학습능력보장과 관련된 우리나라 정부 정책의 목적과 내용 및

그 추진과정을 검토해 보았다 이러한 검토를 통해 모든 유아가 동등한 교육기회와 조건.

을 보장받음으로써 생애초기 기본학습능력을 형성하기 위한 정부정책의 방향을 몇 가지

제안하면 다음과 같다.

첫째 정부의 정책의 중점 지원대상을 저소득 계층과 소외계층 영유아에서 모든 영유,

아로 확대할 필요가 있다.

지금까지 무상유아교육기회 제공 대상을 저소득 계층으로 제한한 것은 유아교육에 대

한 정부의 재정규모나 우리사회 양극화 문제 등과도 관련이 있다 그러나 국민의 기본학.

습능력 보장에서 유아기 교육이 차지하는 비중을 고려할 때뿐만 아니라 국민의 기본 교

육권을 보장하는 측면에서도 모든 유아를 위한 교육기회 보장으로 확대되어야 한다 최.

근 다른 나라에서도 유아 무상교육은 물론 조기개입프로그램의 수혜 대상을 빈곤계층이

나 소외계층 등에 대한 선별적 지원에서 모든 아동을 위한 교육의 책무성을 강화하는 보

편적 지원 방식으로 전환하고 있다는 점을 주목할 필요가 있다.

둘째 생애초기기본학습능력을 보장하기위한 정부정책이 유아교육기관은 물론 가정의,

부모를 통해 적용할 수 있는 방안도 제시되어야 할 것이다.

영유아기의 특성을 반영하여 대부분의 나라에서 유아교육은 무상으로 제공되고 있으나

의무교육은 아니다 그러나 유아 교육에 대한 지원을 기관 중심으로만 실행할 때 교육기.

관을 이용하지 않는 유아들은 그 혜택을 받기 어렵다 유아의 연령이 낮아지면서 기관교.

육보다는 가정에서 부모의 교육이 효과적인 부분도 있으며 부모는 가장 중요하고 영향,

력있는 교사임을 고려할 때도 기관에 다니지 않는 유아를 배려한 정책도 마련되어야 할

것이다 많은 나라에서 영아의 경우에는 가정방문자가 가정에서 부모를 통한 교육을 실.

시함으로써 부모의 자녀교육 역량제고는 물론 교육적 혜택의 사각지대에 있는 유아들이

발달에 적절한 교육기회를 제공받을 수 있게 지원하고 있다 영국의 나 프랑스의. EiC ZEP

의 경우와 같이 교육적 필요나 요구가 있는 유아나 가족이 이용할 수 있는 센터나 프로

그램이 마련되어 문제가 있는 가정이 지역사회 내에서 전문발달지원센터 등을 통해 지원

받을 수 있도록 인프라를 구축하는 일도 필요할 것이다.
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셋째 인간발달에서 영유아기의 중요성과 이 시기의 발달적 특성을 고려하여 초 중, ·
등교육기와는 구분되면서도 학교급간의 연계성을 고려한 특화된 정책 수립이 필요하다.

기본학습능력의 중요성을 고려할 때 그 시기적인 면에서는 영유아기에 최적의 교육을

제공하는 것이 무엇보다 중요하다 그러나 현재의 교육정책은 초중등교육에 치중되어있. ․
어 가장 강조되어야 할 유아교육은 세아 무상교육기회 보장도 이루어지지 못한 상태이5

다 더구나 최근 국가 차원에서 제시되고 있는 많은 정책에서도 유아교육은 초등등교육.

과 연계되기보다 오히려 보육사업과 함께 저출산 대책 과제의 하나로 제시되어 있다 참.

여정부 내에서 유아교육관련 정책은 주로 자녀 양육 교육비용 경감과 관련된 것이며 육, “
아 인프라 확충을 위한 사업으로 시간제 운영 유치원 확대와 유치원 종일반 운영 강화”
가 제시되고 있다 또한 육아지원시설서비스 개선 및 지원 확대를 위한 방안으로 사립유.

치원에 대한 기본보조 지원 도입의 검토가 제시되어 있을 뿐이다.

미국이나 영국 프랑스 등은 모두 생애초기 기본학습능력 보장을 위해 영유아기부터, ·
초 중등에 이르는 교육정책 방안을 제시하고 각 정책이 서로 연계될 수 있도록 하고 있ㆍ

다 특히 이들 나라에서는 년대부터 유아기에 투입한 교육의 효과가 가장 크다는 것. 1960

에 주목하여 세부터 교육복지정책을 시작하고 있으며 유아교육의 정책의 주된 수혜 대0 ,

상을 세로 두고 있다 프랑스의 경우에는 일찍이 세를 위한 무상 유아교육을 실3~5 . 3~5

현하고 있고 교육우선지역 의 경우에는 세부터 유아학교 기회보장을 강조하고 있, (ZEP) 2

다 이는 부모의 사회 경제적 배경에 따라 유아기 단계에서부터 나타나는 기본학습능력. ㆍ

의 격차를 좀 더 일찍부터 좁혀 나가겠다는 국가의 강한 의지로 볼 수 있다 우리나라도.

영유아기에서부터 청소년기까지 지속되는 장기적인 안목에서 영유아의 교육적 경험제공․ ·
을 위한 인적자원개발정책 수립과 적극적인 투자를 해야 할 것이다.

넷째 기본학습능력보장 관련 정부 정책을 교육기회보장에서 과정 및 결과 평등으로,

확장시킬 필요가 있으며 유아교육정책도 이와 연계되어야 하겠다, .

기본학습능력의 보장은 물론 교육기회의 평등한 제공으로 출발하지만 교육과정과 결과

의 평등을 보장하기 위한 노력 없이는 성취되기 어렵다 이에 미국 영국 프랑스 등의. , ,

나라들은 교육의 기회보장은 물론 교육의 과정적인 평등을 보장함으로써 기초학력 및 학

습준비도 강화를 위한 노력을 경주하고 있다 미국은 법 이후 유아교육 프로그램에. NCLB

서 문해와 언어능력을 강화하고 있고 헤드스타트 프로그램에서도 문해 언어 수리력 발, , ,

달을 강화하고 있다 또한 미국 영국 등의 나라들은 영유아기부터 초중등과정에 이르기. ․ ․
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까지 각 단계에서 반드시 배워야 하는 학습표준을 정하고 이를 국가수준의 교육과정과

연계하고 있다 우리나라에서도 발달 시기별 핵심능력에 대한 국가 표준을 설정하고 이.

를 국가수준의 교육과정과 연계시키며 핵심역량을 기초로 한 다양한 프로그램이 개발되,

어 인적자원개발의 효율성을 도모할 수 있어야 할 것이다 이와 함께 인적자원개발 기본.

법의 제 조에서 명시된 바와 같이 인적자원 개발 평가센터가 마련되어 인적자원개발12

계획과 정책의 기획조정은 물론 그 효과를 평가해야 할 것이다.·
특히 최근 우리사회 저출산 문제 해결을 위해 영유아를 위한 양질의 교육보장보다는·

취업여성 및 부모의 육아부담 경감에 그 목적이 맞추어지고 있는 점도 국가인적자원개발

의 측면에서 다시 한 번 더 재고되어야 할 것이다 영유아기 교육지원을 위한 정부정책.

의 목적이 영유아의 발달과 교육적 지원뿐만 아니라 여성의 사회참여율 제고를 위한 두,

가지 목적이 서로 보완적 관계를 가지지 못할 때 그 목적이 영유아의 교육수혜권보다

여성의 사회참여를 위한 편의성에 치중될 수 있음을 주목해야 할 것이다.

마지막으로 유아교육 정책 수행을 위해 범정부적인 차원에서의 법적 행정적 지원체계ㆍ

를 확립하고 정비할 필요가 있다.

유아교육정책을 효과적으로 실천하기위해서는 교육인적자원부뿐만 아니라 여성가족부,

보건복지부 국가청소년위원회 등 관련 정부부처의 긴밀한 협력이 필요하다 이러한 협, .

력이 없을 때 정부차원에서 유사한 정책의 남발되거나 정책간의 연계성이 부족할 수밖에

없다 다행히 최근 우리나라에서 국가인적지원위원회가 발족되고 국가인적자원개발 정책.

의 수립총괄조정 및 평가 기능을 효율적으로 수행하기 위하여 인적자원정책본부가 출· · ‘ ’
범되었으므로 관련부처간의 유기적인 협조체제 구축을 통한 효율적인 정책 추진을 기대

해본다교육인적자원부 인적자원개발 정책이 고등교육 중심으로서가 아니( , 2007. 7. 31).

라 생애초기 기본학습능력 보장을 통해 실현될 수 있도록 관련 전문기구의 발족이나 인

력 및 전달체계의 확립이 요구된다 그러기 위해서는 생애초기 기본학습능력 보장의 측.

면에서 영 유아와 초 중등교육정책을 연계하고 조정 총괄할 수 있는 전담팀이 필요할ㆍ ㆍ ㆍ

것이다.

이와 함께 정부정책이 실천되기 위한 가장 강력한 추진력은 관련법안 임을 고려하여

이에 대한 대책도 따라야 할 것이다 미국은 경제기회법을 시작으로 헤드스타트법. ,

법 등을 통해 영국의 경우에도 아동법 프랑스에서도NCLB , (Children's Act), Framework

에 의해 기본학습능력보장에 대한 국가의 적극적인 의지를 실천할 수 있게 되었다Act .
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우리나라에서도 최근 인적자원개발 기본법과 동법 시행령이 제정개정되었으나 아직 영,․ ·
유아 및 아동의 기본학습능력보장을 위한 법적근거는 마련되지 못하고 있다 일본의 경.

우 저출산 문제 해결을 위해 엔젤 신엔젤플랜이 지속적으로 나왔음에도 불구하고 그 효,

과를 얻지 못했던 가장 큰 이유를 관련법의 제정에서 찾고 소자화 대책법을 마, ( )‘ 少子化 ’
련하였다 이러한 점을 고려할 때 인적자원개발을 위한 적극적인 대책 마련도 중요하나.

생애초기 기본학습능력 지원을 위한 관련 입법을 추진할 필요가 있을 것이다.
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주제발표 에 대한 토론< 2 1>

『생애초기 기본학습능력 보장과 유아교육정책』에 대한 토론 1

박 정 호3)

들어가며.Ⅰ

지식기반사회로의 변화와 세계화의 영향으로 미래 세대를 이끌어갈 우리의 유아들은

무한경쟁의 시대에 살고 있다 이와 더불어 새로운 사회적 위험으로 대두되는 양극화 현.

상과 고용불안 문제를 근본적으로 해결하기 위해 교육복지에 대한 관심이 증가하고 있

다. 향후 국가의 장래는 자본이나 자원이 아닌 국민의 역량에 달려있다는 인식 때문에

최근 인적자원개발에 대한 중요성과 생애초기 기본학습능력에 대한 관심이 고조되고

있다.

여러 연구들은 태어나서 세까지의 성공적인 교육경험이 이후의 삶에 지대한 영향을10

미친다는 것을 밝히고 있다 특히 생애초기 교육은 학교 중도탈락률을 낮추고 대학진학.

률을 높이는 데 영향을 주고 더 나아가 성공적인 노동시장 진출로 이어져 가난의 연결고

리에서 벗어 날 수 있는 단초를 제공할 것으로 보인다 한편 생애초기 적절한 지원을 통. ,

해 형성된 건전한 노동력은 미래의 노동기술을 향상시켜 국가경제에 기여를 하게 된다.

따라서 생애초기 기본학습능력에 대한 보장은 양질의 유아교육 환경 조성을 강조한다.

최근 우리나라를 방한한 테일러 구비 교수 역시 효과적인 사회투자정책(Taylor-Gooby)

의 하나로 생애초기에 대한 교육을 강조하고 있다 즉 미래 성장 동력인 아동의 잠재력. ,

을 극대화하고 국가 경쟁력을 강화하기 위해서 우리나라도 생애초기 교육에 대한 사회

투자적 패러다임을 도입하고 본격적인 지원 체제를 구축해야 할 시점에 이르렀다 이러, .

한 때 육아지원학회의 추계학술대회에서 생애초기 기본학습능력에 대한 유아교육정책을

3) 교육인적자원부 유아교육지원과 교육행정사무관
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주제로 논문이 발표되는 것은 매우 의미 있는 일이라 할 수 있다.

토론에 앞서 본고에서 토론자가 개진하는 견해는 정부 혹은 부처의 공식적인 입장이,

아닌 개인적 사견임을 밝히며 유아교육 관련 연구자가 아니므로 해석상의 오류나 토론,

을 진행함에 부족함이 있음을 밝혀두고자 한다.

내용 전반에 관하여.Ⅱ

발제자의 원고4)는 생애초기 기본학습능력 보장의 중요성과 정부정책현황 정책의 성,

과와 한계 그리고 유아교육정책의 방향으로 구성되어 있다, .

본 토론자가 제기할 첫 번째 문제는 생애초기 기본학습능력에 대한 발제자의 개념 정

의와 범위에 관한 것이다 즉 발제자가 최초 개념을 정의한 것과 원고 전반에 걸쳐 분석.

하고 검토하는 개념 및 범위가 일부 불일치하는 것이다 이는 생애초기 기본학습능력에.

대한 개념의 합의가 부족한 탓도 있지만 이론적 검토와 실제 정책의 분석 대상에서 오는

오류에 기인한다.

두 번째는 앞서 첫 번째 문제와 맥을 같이하는데 생애초기 기본학습능력에 대한 개념

을 광범위하게 잡아서 정부정책의 성과와 한계를 분석함에 있어 명확하지 못하다는 것이

다 즉 발제자의 분석 대상인 정책들이 생애초기 기본학습능력보장과 관련된 정책인가. ,

하는 의문이 들었다 발제원고는 우리나라 교육정책 전반에 대한 평가차원에서 매우 큰.

의미가 있으며 시의적절한 분석이라는 데 동의하나 기본학습능력보장 차원의 분석이라고

구분 지을 만한 내용과 시사점은 다소 부족하게 느껴진다.

셋째 유아교육정책 방향을 제언함에 있어서 각 방안들이 유사하며 이미 교육전반에서,

많이 논의되고 있는 주장을 제기하고 있다는 점이다 또한 영국과 미국 등 선진국의 정.

책적 함의도 우리에게 시사하는 바가 크지만 우리나라에 적합한 생애초기 기본학습 능,

력 보장과 지원 체계에 대한 구체적인 정책적 함의가 부족하여 아쉬운 감이 있다.

4) 이하 원고
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생애초기 기본학습능력의 개념과 정책분석에 관하여.Ⅲ

발제자는 기본학습능력이 과거의 교과학습에 대해 배운 정도로서 이해되는 경향에서“ ”
개인의 자아실현과 민주시민으로서의 삶을 유지하기 위해 필요한 다양한 능력으로 이“ ”
해하며 이러한 능력을 포괄하여 생애능력으로 규정하고 이중 생애초기에 형성해야 할, ,“ ”
기본적인 능력을 생애초기 기본학습능력으로 정의한다정미라 허혜경 박은혜 권정윤( , , , ,“ ”

그러나 이러한 정의는 기본학습능력에 대한 개념적 속성을 밝힐 뿐이며 관련 정2007).

책에 대한 구체적인 분석을 위해서는 개념을 보다 더 명확하게 정의할 필요가 있다고 판

단된다.

다음으로 유아 및 아동기 기본학습능력 보장관련 정책 및 내용에 관하여 체계적으로

정리하여 제시하고 있으나 이는 저출산고령사회 기본계획 수립시 저출산 대책 차원에서

정부부처의 모든 영 유아 초 중등교육 심지어 산모관련 복지 교육 보육 정책을 망, , , ,ㆍ ㆍ

라한 데이터를 지원연령과 교육평등 보장수준이라는 분류를 추가하여 자료를 분석하여

관련성의 수준이 명확하지 않은 현 상태에서 표에 제시한 것이 모두 기본학습능력보장과

관련이 있다면 기본학습능력보장관련 정책은 저출산 대책과 동일한 선상에 있는 것인지

하는 의문이 든다 더군다나 임산부 건강검진이나 보육시설에 지원하는 차량운영비까지.

기본학습능력 보장과 관련이 있는 지 의문이며 관련이 있다고 한다면 전혀 차별화되지,

않은 정부정책을 제시하며 단순한 심리적 개념을 내세워 현실을 꿰어 맞추지는 않았는지

되새겨 봐야 하며 논의를 위해서는 앞서 정의한 개념을 다시 정의하거나 개념 정의시,

이해를 돕기 위한 보다 구체적인 범위와 내용을 정할 필요가 있다고 본다.

원고 내 정부정책의 성과와 한계은 교육전반에 대한 분석을 하고 있다는 점에서3.‘ ’
상당한 의의를 찾을 수 있었으나 한편으로 기본학습능력보장과 관련된 내용에서 좀더‘ ’
분석이 요구된다 하겠다 또한 성과 부분에서는 교육기회 확대 교육연건 개선 교육 결. , ,

과 평등의 가지 기준으로 분석하고자 전제하고 정책흐름을 파악하기 위해서라면 정부정3

책의 범위를 규정할 필요가 있다.5)

정부 정책의 한계측면에서 원고는 세아 중 유치원 교육을 받지 못하는 유아의 현황파5

악조차 안되고 있다고 지적하고 있는데 이는 매우 신중을 기하여 검토될 사안이다 의무.

교육단계에서의 학생에 대해서도 이를 파악하고 별도로 관리하는 것은 개인에 대한 심각

5) 예를 들어 참여정부를 기준으로 이전과 이후를 구분하는 것 등이 있다.
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한 권익침해의 가능성이 제기될 수 있다는 점에서 의무교육단계도 아닌 유치원교육에서

보육시설 학원 각종 프로그램을 이용하는 모든 유아에 대한 현황을 파악하는 것이 문, ,

제점은 없는지 검토가 필요하다.

또한 유아기 교육을 기본학습능력보장을 위한 국민기초교육의 가장 기본적인 과정으‘
로 인식하면서도라는 좀 더 충분한 논의가 있은 후에 할 수 있는 표현이 아닐까 생각하’
며 유치원과 보육시설 이용률을 포함해 의 기관이용률을 의무교육단계도 아닌 상태89%

에서 미흡한 수준이라고 판단하기에는 이견이 있을 수 있다.

정책내용과 관련하여 이미 년 현재 도시근로자가구 평균소득 까지 무상교육2007 100%

비가 지원되는 것을 감안한다면 빈곤계층에 머무르고 있는 것은 아니며 따라서 유아교육

법제 조는 저소득층 자녀의 교육비 지원에서 소득수준에 따라 지원하도록 개정할 필26 ‘ ’ ‘ ’
요가 있다.

특히 유아교육 정책방향으로 제시한 처음 두 가지는 상호 모순되거나 같은 인식의 다

른 표현이라고 생각이 되는데 첫째 주장에서 저소득층과 소외계층 영유아 대상 정책지원

에서 모든 유아에 대한 보편적인 지원으로 확대를 주장하고 둘째에서는 기관에 다니지

않는 유아를 배려한 정책도 마련되어야 한다고 하고 있다 모든 이를 대상으로 하는 보.

편적 정책과 저소득층이나 소외계층 등 기관에 다니지 않은 유아를 배려한 정책은 보편

성과 특수성 차원에서 볼 때 상호 모순이 될 수 있으며 어떤 환경에 있는 유아든지 모든

유아에 대해서 교육적 지원이 필요하다는 점에서 같은 주장으로 해석될 수 있다.

세 번째 주장은 좀 더 구체적인 방향이나 대안이 분석되기를 기대한다 사회투자적 관.

점을 받아들여 아동기 투자전략을 강조하는 영국의 경우나 생애초기 기본학습능력의 개,

발과 교육격차에 초점을 맞춘 미국의 사례 등에서 우리나라에 함의를 주는 내용이 있을

것이라 기대된다.

마지막 주장 가운데 인적자원 개발을 위한 적극적인 대책마련도 중요하나 생애초기‘
기본학습능력지원을 위한 관련 입법을 추진할 필요라고 언급하고 있으나 두 가지는 별’
도의 장이 아닌 연속선상에서 관계형성과 필요한 법적 지원을 모색하는 것이 타당하다고

판단된다.
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나오며.Ⅳ

생애초기 기본학습능력에 대한 로망은 국가의 패러다임의 전환과 관련이 깊다 영국의.

노동당 정부가 사회투자적 관점을 정부 이데올로기에 도입하며 가장 중요하게 정책대상

으로 삼은 것이 아동기에 대한 투자전략이고 이를 실현하기 위한 수단으로써 생애초기‘ ’
양질의 교육 환경 조성이 제안되었다 따라서 우리나라에서 생애초기 기본학습능력보장.

에 관한 학문적 연구와 정책적 함의는 생애주기에 기초하여 아동투자에 대한 필요성이

인식되고 사회적 합의가 이루어진 후에 생애초기 기본학습을 중점적으로 다룰 것인지,

이에 대한 보장체계를 중점적으로 다룰 것인지 구체적인 제안이 결론으로 대두되는 연구

들이 필요한 때다.
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주제발표 에 대한 토론< 2 2>

『생애초기 기본학습능력 보장과 유아교육정책』에 대한 토론 2

문무경 육아정책개발센터 연구위원( )

빈곤층 영유아 교육 국가가 맡는다 저소득층학력미달 학생의 격차줄이기 지원이, ,‘ ’ ‘ ․
시작된다 등의 기사 제목에서 짐작할 수 있듯이 생애초기 기본학습능력 제고를 위한 정,’
부의 지원정책에 대한 관심이 고조되고 있다 이 지원정책은 전 생애에 필요한 기본학습. ‘
능력과 태도를 생애초기에 길러주는 것이 가난의 대물림을 끊고 사회통합을 촉진하는,

데 가장 효과적이라는 인식에서 출발하였다교육인적자원부 즉 생애초기에 기( , 2007). ,’
본학습능력을 형성하여 소득계층 간 교육격차를 해소하고 궁극적으로 우수한 미래 인적

자원을 개발하려는 취지이다 육아선진국인 프랑스 영국 등의 정책적 의지와 실천에 비. ,

하면 다소 늦은 감이 있지만 이러한 취지에 입각하여 지난 월 우리정부가 내놓은 생애, 7

초기 기본학습능력 지원계획 추진정책이 반갑고 자못 그 성과가 기대된다 한국육아지원.

학회의 본 추계학술대회에서 이루어지는 활발한 논의와 다양한 관점을 통해 정부가 심,

혈을 기울이고 있는 영유아 기본학습능력 제고 지원정책에 기여할 수 있기를 바라며 토

론에 임하고자 한다.

발표자는 기본학습능력 보장과 관련된 정부정책의 현황을 개관하고 그간 정부정책의,

성과를 교육기회의 확대 및 보장 교육여건의 개선 교육결과의 평등 보장의 세 측면에, ,

서 분석하였다 아울러 정부정책의 한계를 정책 목적 및 대상 내용 추진과정의 측면에. , ,

서 지적하고 기본학습능력을 보장하기 위한 향후 유아교육정책의 방향을 제시하고 있다.

토론자는 발표문의 구성에 따라 특히 정부정책의 한계와 향후 방향을 중심으로 토의를,

전개하고자 한다.
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기본학습능력 보장 관련 정부 정책현황Ⅰ

발표자는 유아기 및 아동기 기본학습능력 보장과 관련하여 현재 추진되고 있는 각 정

부부처교육인적자원부 여성가족부 보건복지부의 다양한 지원정책 및 내용을 지원대상( , , )

의 성격과 연령층유 초 중 및 교육평등 보장수준기회 조건 결과에서 분석하고 그( ) ( , , ) ,ㆍ ㆍ

분석결과를 일목요연하게 표 로 제시하고 있다 현황분석과 관련하여 토론자는 표< 1> . <

에 분석된 관련정책들이 유아 및 아동기 기본학습능력 보장을 보다 직접적으로 의도1> ‘ ’
하고 이에 주안점을 두는 소위 차적 지원정책예 아동인지능력 향상 서비스과 각종1 ( : )‘ ’
보건서비스나 교육비보육료 지원 등과 같이 간접적으로 기본학습능력을 보장하는 차원‧
에서 이루어지는 차적 지원정책이 혼재되어 있다는 인상을 받으며 이는 다소 구분될2 ,‘ ’
필요가 있다고 생각한다 소위 차적 지원정책과 차적 지원정책이 영유아의 기본학습능. 1 2

력을 보장하는 메커니즘과 체제가 다르며 그 성과 또한 다를 수 있기 때문이다, .

또한 제시되어 있는 관련 지원정책들 중 영유아를 대상으로 하는 정책이 초중등학생을

대상으로 하는 정책에 비하여 훨씬 부족하며 특히 주무부처인 교육인적자원부의 경우, ,

더욱 그러하다 개의 관련 지원정책 중 무상교육대상확대 교육복지정책 추진체계구축(9 , , ,

교육복지투자우선사업의 가지만 해당됨3 ).

기본학습능력보장 관련 정부정책의 성과Ⅱ

발표자는 그간 관련 정부 정책이 교육기회 확대를 중심으로 추진되어 온 점을 강조하

고 저소득 가정 유아 장애아 다문화 가정 유아 등과 같이 특수한 요구가 있는 영유아, , ,

에 대한 교육 보육 서비스 접근성 및 이용기회가 상당히 확보되었음을 성과로 들고 있‧
다 교육여건 개선이나 교육결과 평등보장의 측면에서 다양한 지원정책들이 언급되고 있.

으나 아쉽게도 영유아를 위해서는 소수의 정책만이 추진되고 있는 실정이어 발표문은,

전반적으로 영유아가 아닌 초중등학생에 초점을 두고 있다.

발표자가 제시하듯이 그동안의 정부의 관련 지원정책은 영유아와 아동의 균등한 교육

기회를 제공하는 측면에서 상당한 효과를 거두고 있으나 교육여건이나 특히 결과 평등,

의 측면에서는 상대적으로 미흡하다.
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또한 정부정책의 성과를 제시하는 방법적인 측면에서 수년간의 정부정책의 성과를 정

책별로 열거 설명하는 수준을 넘어서 성과를 구체적이고 객관적인 통계자료나 실증적, ,

자료로 제시한다면 독자가 이해하는데 더 도움이 되리라 여긴다 무엇보다도 지원정책의.

성과를 다각도에서 평가하여야 하며 어떠한 평가 준거와 자료수집 방법들이 활용되어,

통계적 수치 등의 자료들이 산출되었는지를 명시하고 점검해 볼 필요가 있다.

정부정책의 한계Ⅲ

발표자는 가장 기본적으로 소외계층의 영유아 현황이 제대로 파악되지 않음 부모나, ;

가족구성원 전체를 지원하는 포괄적 접근이 필요함 빈곤가정 아동을 위한 주요 정책 사;

업들의 내용이 본질적으로 기본학습능력 보장보다는 복지구현과 건강검진 문화체험활동,

등을 중심으로 구성되어 있음 학급당 유아 수에 대한 규정 부재 정부부처간의 정책 중; ;

복으로 인한 행 재정의 비효율성 등을 정부정책의 한계로 지적하고 있다 지적된 제한.ㆍ

점 모두가 절대적으로 개선 극복되어야 함에 전적으로 동감하며 향후 정책방향 설정에, ,

반영되어야 할 것이다.

특히 다문화가정 아동의 현황은 보건복지부 와 여성가족부 의 노력에도 불, (2005) (2006)

구하고 여러 관련 부처 간 제시하는 통계자료가 상이하며 년 이후 국제결혼이민가, 2003

정의 급증을 감안하면 영유아의 수가 훨씬 많음을 예상할 수 있으나 현재 초중등학생,

현황파악에만 치중되어 있는 실정이다 또한 기존의 지원정책사업 내용들이 다분히 복지.

적 관점에서 선정 구성되어 영유아의 기본학습능력 발달에 실질적인 기여를 하고 있는,

지 의문이다.

발표자가 지적한 제한점의 상당 부분이 관련 국제 문헌에서도 논의되고 있다 예를 들.

어 최근 유니세프 발간 중는 경제 선진국 유아기 서비스의 질을 평가하는 개의, (2007, ) 15

지표 중의 하나로 세 유아학급의 적정규모를 최대 유아 수 명과 교사 대 아동 비4~5 24

율을 가 초과하지 않을 것을 제시하고 있다 이러한 유니세프의 지표를 참고하여 유1:15 .

치원에 적정한 교사 대 아동 비율을 설정 준수할 필요가 있다, .

현재 셋째자녀지원의 경우 보육시설에 다니는 아동에게만 해당되고 유치원 아동에게, ,

는 지원되지 않는다 현장에서는 보육시설에 다니는 셋째 자녀만 대한민국 아동이고 유. ,‘
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치원에 다니는 아동은 대한민국 아동이 아닌가라는 항변의 목소리가 높다 특히 이와 같.’
은 비용지원의 경우 정부부처간의 일관성이 더욱 요구되며 이는 지방자치단체 간에도, ,

예외가 아니다 더 나아가 정책추진과정에 있어 지자체와 부처 간의 정책지원체계의 일.

관성을 유지하는 방안이 필요하다.

기본학습능력 보장을 위한 유아교육 정책의 방향Ⅳ

발표자는 영유아의 기본학습능력 보장을 위한 향후 유아교육정책의 방향을 저소득 및

소외계층 영유아에서 모든 영유아로 지원대상 확대 가정에서의 빈곤부모의 육아역량 강;

화 지원 유아기 고유의 특화된 정책수립 교육기회보장에서 과정과 결과 평등으로의 지; ;

원정책 확장 법적 행정적 지원체계 구축으로 제시하고 있다 발표자는 거의 모든 측면; .‧
에서 주요한 정책적 방향을 방대하게 제시하고 있으며 이와 더불어 대표적인 몇 가지,

세부실행과제가 함께 제시되었으면 보다 유익하였으리라 사료된다.

영국의 연구 결과에 의하면EPPE (The Effective Provision of Pre-school Education) ,

읽고 쓰기 수학 과학 다양성성별 문화 개별적 흥미와 능력에 따라을 강조하는 취학, , , ( , , )

전 교육은 유아의 인지적 성취를 촉진시키며 특히 세 때의 읽기와 수학 능력에 영향을6

미치는 것으로 나타났다 또한 취학전 교육기관이 제공하는 교육과정이 인지적인 측면을.

강조할수록 사회 정서적인 측면도 함께 강조하는 것을 발견하였다 연구는 사회적, . EPPE

통합과 불리한 환경에서 양육되는 유아의 발달을 총체적으로 이끌어내기 위해서는 교육

프로그램의 질과 유아를 지지하는 교사의 기술과 지식 부모참여와 가정학습환경이 핵심,

요인임을 밝히고 있다 현재 교육인적자원부에서는 영유아를 대상으로 기본학습능력 발.

달 결손을 조기에 발견하고 지원하기 위하여 영유아 기본학습능력 발달 지원 사업을 추“ ”
진 중이다 이 사업의 다양한 프로그램 개발 및 보급과 교사연수 부모교육을 통해. , EPPE

연구가 시사하듯이 정부정책과 현장전문가가 영유아가 불리한 가정배경을 넘어서 변화될

수 있는 가능성을 주도해주기 희망한다. 이러한 취지에서 실질적으로 영유아의 기본학

습능력을 제고할 수 있는 소위 차적 사업들이 향후에도 지속적으로 추진되기를 기대1‘ ’
한다.

또한 이러한 발달지원 프로그램들이 국가수준 유치원교육과정과 연계되어 일상적으로
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소화되어 모든 유아가 함께 활용할 수 있다면 바람직할 것이다 이는 기본학습능력 발달.

결손에 대한 처치와 개입이 자칫 잘못하면 저소득층과 소외계층 영유아를 너무나 조기에

학습부진아로 낙인 할 수 있는 잠재적 위험을 우려해서이기도 하다.‘ ’
본 발표문에서 뿐만 아니라 여러 곳에서 이미 수없이 지적되어오듯이 무엇보다 지원,

정책의 목적을 다시 한 번 상기할 필요가 있다 생애초기학습능력 제고 정책은 교육적.

관점에서 조망되어야 하며 저출산 문제 여성의 경제활동 육아부담 경감의 비교육적 관, , ,

점에서 출발해서는 안 된다는 점이다 아동의 교육받을 권리와 평생학습의 출발점으로서.

학습능력 보장을 위한 유아교육은 초중등학교체제와의 정렬 관계를 강조하여(alignment)

야 하며 그 정책구현방법 또한 학교급간의 연계성을 고려하여 모색되어야 할 것이다, .

네덜란드의 경우 년 월부터 모든 초중등학교는 동일한 건물내에 설치되어 있거나, 2007 8

인근에 위치한 유치원과 보육시설들과의 연계와 협력을 기존의 권장사항에서 법적으로

의무화하고 있다 년대에 들어서면서 국가들에 있어서 유아기 서비스 질에 대. 2000 OECD‘ ’
한 개념은 상급학교체제와의 정렬 정도를 가늠하는 것으로 이동하고 있다 생(alignment) .

애초기 기본학습능력의 보장이야말로 유아기 서비스 질적 제고의 요체라 할 수 있으며,

성공적인 연계는 유아교육기관은 물론 초중등학교에서 더 많은 관심과 노력을 기울일,

때 효과적으로 달성될 것이다 우리나라에서도 네덜란드와 같이 유아기 서비스와의 연계.

정책이 의무화될 필요가 있다.

끝으로 영유아의 기본학습능력을 보장하기 위해서는 정부부처 지방자치단체 유아교, ,

육기관 학부모가 철학과 비전을 공유하는 것이 무엇보다 중요하다 교육과 복지의 관계, . ,

우리 사회가 추구하는 아동관과 가치 등에 대한 각 주체간의 지속적인 대화와 열띤 토론

이 필요하며 각각이 담당해야할 역할과 과제를 명료화하고 맡은 바 소임을 다하는 당사, ‘
자적 사명감이 절실히 요구된다.’

주제 3

생애초기 기본학습능력과 유치원

교육과정

발 표 신은수 덕성여자대학교 교수( )

토 론 홍용희 이화여자대학교 교수( )

김진숙 한국교육과정평가원 연구위원( )
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주제발표< 3>

생애초기 기본학습능력과 유치원 교육과정

신은수 덕성여자대학교 교수( )

서 론.Ⅰ

세기는 지식 기반 사회로 인간의 지식 창출 능력과 지식의 활용 능력이 국가 경쟁력21

의 원천이 되고 있다 세계의 경제 선진국 즉 국가들은 지식기반 사회에 적합한. , OECD

국가 인적 자원 즉 국민 각 개인이 전 생애를 통하여 능력 개발을 도모할 필요성을 인,

식하고 생애 학습 능력 개발을 위한 교육 개혁을 강력히 수행하고 있다, (OECD, 2005).

국가들의 생애 학습을 위한 교육 개혁의 시작은 년 의 모든 사람을 위OECD 1996 OECD ‘
한 생애 학습 실현 의 주제 하에 개최된 교(Making Lifelong Learning a Reality for All)'

육부 장관 회의에서 출발하였다 이 회의에 의하여 생애 학습 체제 구축을 위한. OECD

국가들의 교육 개혁이 추진되기 시작되었다.

먼저 년의 회의는 모든 사람의 생애 학습 실현의 최우선 목표를 생애 학습1996 OECD

의 기초 강화로서 유아교육과 보호의 접근성과 질적 증진을 설정하였다(OECD, 2004).

이러한 목표를 실현하기 위하여 년 월 의 교육위원회, 1998 3 OECD (Education Committee)

는 유아교육과 보호의 주제 검토(Thematic Review of Early Childhood Education and‘
의 국제적 프로젝트를 출범하였다 이에 기초하여 우리나라를 포함한Care Policy) . OECD’

개국은 국가 수준의 생애능력 학습의 기초 단계로서 유아교육의 중요성을 인식하고 각25

국은 유아교육의 개혁을 시도하기 시작하였다(OECD, 2001, 2006)

또한 년 는 개인의 성공적 삶과 사회의 발전에 요구되는 핵심 능력을 규명하1997 OECD

기 위하여 프로젝OECD the Definition and Selection of Key Competence(OECD DeSeCo)

트를 추진하였다 그 결과 생애 학습과 교육체제의 최선의 목표로서 핵심 능력을 선정. ,



78 한국육아지원학회 추계학술대회2007

하고자 하였다 우리나라도 년 이후 지식(OECD, 2005; Rychen & Salganik, 2003). 2000

기반 사회에 대한 인식에 기초하여 국민의 지적 역량과 학습 역량이 국가의 경쟁력임을

확인하고 제 차 국가인적 자원 개발 기본 계획 년 월 년 월을 수립하1, 2 (2001 12 , 2005 12 )

였다 이 기본 계획은 국민의 기본 핵심 능력의 개발을 국가인적 자원 개발의 주요 목표.

로 설정하였으며 이에 기초하여 년 월 일 제 회 국가인적자원위원회를 출범하, 2007 7 27 1

고 인적 자원 정책의 비전과 추진전략을 제시하였다, .

국가인적자원위원회의 교육에 대한 주요 전략 중 교육관련 주요 내용은 생애초기 기본

학습능력 개발 지원방안으로서 영유아기 단계의 생애초기 기본학습능력 보장이다국가, (

인적자원위원회 생애초기 기본학습능력을 보장하기 위한 선행 조건은 영유아기, 2007).

단계의 생애초기의 주기와 각 단계에 적합한 기본학습능력의 설정이다 생애초기 기본학.

습능력의 설정은 추후 인간의 전 생애능력 혹은 생애 핵심 역량(life long competence)

의 기본 단계로서 인간의 전 생애 교육과 학습 체제의 구축에(life long key competence) ,

중요한 기준이 된다고 볼 수 있다.

국가 인적 자원 개발의 핵심은 교육기회 비용의 효율성을 극대화하여 전 국민의 학습

능력의 격차의 해소 인적 자원의 수월성을 극대화하는 것이다, (Cunha, Heckman,

미국과 유럽 연합의 세계 경제 선진국은 영유아기의 조기Lochner, & Masterov, 2005).

개입에 의한 교육적 효율성과 지속성에 대한 평가연구를 기초로 생애초기의 학습 능력을

높이기 위한 국가 정책을 추진하고 있다 인간 생애 시기 별 교육기회 비용(OECD, 2006).

에 대한 경제 및 재정 효율성에 관한 연구들은 교육 기회비용 효과의 효율성이 영유아기

에 가장 높다고 밝히고 있다 또한 지속적인 개입에 의한 효율성의 유지 및 강화를 근거. ,

로 하여 만 세의 생애초기의 교육적 중요성을 강조하고 있다, 0~14 (UK Department for

Education and Skills, 2004; US Committee for Economic Development, 2006).

우리나라도 년부터 한국교육개발원에 의하여 국가 수준의 생애능력 표준 설정을2002 ,

위한 차 연구에서 생애능력 학습 주기를 단계로 설정하였다 국민기초교육 단계로서1 3 .

출생에서 영유아기를 거쳐 세 이전의 청소년의 시기를 생애능력 학습의 주기 세 이16 1 , 16

상 청소년과 고등교육 단계를 생애능력 학습의 주기 고등교육 이후의 성인 대상을 생2 ,

애능력 학습의 주기로 선정하여 제안한 바 있다유현숙 김남희 김안나 김태준 이만3 ( , , , ,

희 장수영 그리고 한국교육개발원은 년의 생애능력 표준 설정을 위한, , 2002). 2003, 2004

차 및 차 연구에서는 학교 교육과 연계하여 영유아기를 포함한 유아교육과 초등교육2 3
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단계 중고등학교 단계 대학생 및 성인의 단계로 구분하여 생애능력을 설정하는 연구, , 3

를 실행하였다김안나 김남희 김태준 이석재 정희욱 유현숙 김태준 이석재( , , , , , 2003; , , ,

송선영, 2004).

그러나 우리나라에서 년에서 년까지 이루어진 국가 수준의 생애능력에 관한2002 2004

연구들에서는 영유아기를 제외한 초등학교 이상 단계의 생애능력 만을 연구하여 왔다.

그 결과 출생부터 시작되는 생애 초기 단계의 교육과 학습 차원에서 연구의 제한이 있,

음을 지적할 수 있다 즉 영유아기는 생애능력 형성의 이상이 형성되며 교육기회. 80% ,

비용 효과에서 최대의 생애 단계이다 다행스럽게도(Barnet, 2000; Schwinhart, 2004). ,

년에는 영유아기의 중요성을 인식하여 최근 국가인적자원위원회 의 주요 안건2007 , (2007)

중 생애초기 기본학습능력 지원계획안이 수립되었다 또한 생애초기 기본학습능력 보장( ) .

방안에 대한 기초적 연구에 의하여 생애초기 기본학습능력의 중요성이 제기되고 있다정(

미라 허혜경 박은혜 권정윤 즉 초등학교 이상의 교육대상으로 국한된 국가 수, , , , 2007). ,

준의 생애능력 표준 설정과 교육과정 개발로는 생애능력의 기본 체제의 중요한 시기가

빠진 한계가 있으므로 교수 학습적 효율성에서 가장 중요한 영유아기의 생애초기 능력,

의 깊이 있는 연구는 필수적이다.

생애초기 기본학습능력의 정의와 설정은 출생 후 영유아기의 생애초기 기본학습능력의

설정과 그에 기초한 학습 표준과 연계되어 국가 수준의 영유아기 학교교육 체제의 구축,

과 교육의 목적과 목표의 설정 교육과정의 기준 학습 체제의 관리의 기준이 된다 우리, , .

나라 교육의 기초 단계로서 영유아기의 생애초기 기본학습능력과 연계된 교육과정의 구

성 방향의 설정은 중요하다 이를 위하여 본 고는 우리나라의 국가 수준의 생애능력과. ,

연계된 영유아기 생애초기 기본학습능력의 정의와 선정 그에 기초한 유아교육과정 구성,

방향을 모색하고자 다음의 내용을 제안하고자 한다, .

첫째 국가 수준의 생애능력과 연계된 생애초기 기본학습능력의 정의와 설정에 대한,

선행의 연구들을 고찰한다.

둘째 국가 수준의 생애초기 기본학습능력에 기초한 유아교육과정의 구성을 위한 세계,

교육선진국의 현황을 분석적으로 살펴본다.

셋째 생애초기 기본학습능력의 학습학교교육 단계의 설정 학습 표준의 설정 그에, ( ) , ,

기초한 교육과정의 방향을 제안하고자 한다.
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생애초기 기본학습능력의 개념과 의미II.

생애 능력은 년대 이후 국가들의 국제 비교 연구를 통하여 교육의 결과에1990 OECD ,

대한 지표로서 제안된 생애를 통하여 개발될 능력에 근거를 두고 설정되었다 생애 핵심.

능력 개발의 시작은 년 이후 각 국의 교육의 결과 즉 평가 내용의 준거로서1987 ,

Cross-Curricula Competencies Project(CCC), International Adult Literacy and Life

Skills Survey(ALL), Human Capital Indicators(HCI), Programme for International

의 평가 영역 개발에 의하여 이루어졌다 이러한 생애 핵심 능Student Assessment(PISA) .

력은 평가 영역으로서 국가의 인적자원 개발의 효율성을 밝히는데 적용되었다

(Oberhuemer, 2004).

최근까지 국가들이 연구를 통하여 제시하는 핵심 능력 혹은 핵심 역량OECD (key

의 개념은 대표적으로 국가의 국민기본보통학습의 평가인competence) OECD

와 같은 국제적 평가의 근거가PISA(Programme for International Student Assessment)

되고 있다 따라서 현재 국가들의 교육과 학습의 준거로서 교육과정 개혁에 주 내. OECD

용은 에 의하여 결정되며 각국은 생애능력에 근거하여 국가 차원의 교육과정 개정PISA , ,

학교의 학습 체제의 개편 학습 능력의 평가 준거로서 채택하고 있다, (OECD, 2005).

현재 각국의 교육과정의 근거인 의 평가 내용은 문해적 소양 수학적 소양 과학PISA , ,

적 소양으로 구성되고 있다 의 역량 기반의 지식과 학습에 대한 반성적 접근에 의. PISA

하여 설정된 목표는 다음과 같다.

첫째 문해적 소양은 자신의 목적을 성취하고 자신의 지식과 잠재력을 개발하고 사, , ,

회에 참여하기 위하여 문어적 텍스트의 이해 사용과 반영에 대한 역량이다 둘째 수학, . ,

적 소양은 세상에서의 수학의 역할을 변별하고 이해하며 잘 발견된 판단을 구성하고, ,

구성적 배려적 반성적 시민으로서 자신의 인생의 요구에 맞는 방법으로 수학을 사용하, ,

고 참여하는 역량이다.

셋째 과학적 소양은 자연 세계와 인간의 행동을 통하여 만들어진 변화를 이해하고 의,

사 결정을 하기 위하여 과학적 지식의 사용 과학적 질문의 변별 증거에 기초한 결론의, , ,

도출을 하는 역량이다.

더 나아가 국가들은 생애능력의 구성 요소는 인지적 요소예 의 평가 영, OECD ( , PISA

역와 함께 비인지적 요소의 중요성에 주목하고 있다 이를 반영하여 프로) . OECD DeSeCo
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젝트는 생애능력으로서 핵심 능력의 선정 기준을 다음과 같이 제안하고 있다(OECD,

2005; Rychen & Salganik, 2003).

첫째 핵심 능력은 사회와 개인의 가치 있는 결과에 기여하여야 한다, .

둘째 폭넓고 다양한 맥락 내에서 개인의 중요한 요구를 지원하여야 한다, .

셋째 특수 전문가가 아닌 모든 개인을 위하여 중요하여야 한다, .

년 는 선정 기준에 기초하여 세 가지 광범위한 범주의 핵심 능력의2005 OECD DeSeCo

개념적 틀을 설정하였다 각 개념적 틀의 구체적 내용과 세부적 내용을 살펴보면 다음과.

같다.

첫째 역량은 다양한 도구의 상호작용적 사용 능력이다 개인은 환경과 효과적으로 상.

호작용하기 위한 광범위한 도구의 사용 능력으로서 정보 공학과 같은 물리적 도구와 언

어의 사용과 같은 사회문화적 도구의 사용 능력이 필요하다 개인은 도구의 사용이 자신.

의 목적을 위하여 도구에 적응할 필요가 있음을 이해하고 상호작용적으로 도구를 사용,

할 필요가 있다 그 세부 능력은 언어 상징 텍스트를 상호작용적으로 사용하는 능력 지. , ,

식과 정보를 상호작용적으로 사용하는 능력 새로운 공학적 테크놀로지를 사용하는 능력,

으로 선정되었다.

둘째 역량은 사회적으로 이질적인 집단과의 상호작용 능력이다 상호의존성이 증가되.

는 세계에서 개인은 타인과 관계할 능력이 필요하며 광범위한 배경을 가진 사람들과, ,

관계하므로 이질혼합 집단과 상호작용할 수 있는 능력이 중요하다 그 세부 능력은 타, ( ) .

인과 관계 형성 능력 협동 능력 갈등의 관리와 해결 능력으로 선정되었다, , .

셋째 역량은 자율적 행동을 하는 능력이다 개인은 자신의 인생을 관리할 책임감을 느,

낄 필요가 있으며 광범위한 사회적 맥락 내에서 자신의 인생을 살아가고 자율적으로, ,

행동할 필요가 있다 그 세부 능력은 큰 그림 내에서 행동할 수 있는 능력. (big picture) ,‘ ’
생애 계획 및 자신의 프로젝트를 구상하여 실행하는 능력 자신의 권리 관심 한계 필, , , ,

요 등을 옹호하고 주장하는 능력으로 선정되었다.

이러한 의 선정에 의한 핵심 능력은 국가들의 영유아기 이후 만OECD DeSeCo OECD

세 경 청소년기까지의 생애초기 기본학습능력의 선정과 함께 교육과 학습의 중요한 근14

거로서 국가의 교육과정과 교육 체제의 기반이 된다 각국에서 생애능력 혹은 핵. OECD

심 역량으로 정의하며 선정된 각 능력의 학습과 교육에 주력하는 이론적 근거는 생애에,

걸친 핵심능력을 지식과 기술 이상의 천성적이기 보다는 학습되는 보다 고차원의 능력으
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로 정의되기 때문이다(Rychen & Salganik, 2000).

생애능력은 고차원의 통합적 능력이며 교육을 통한 학습이 가능한 능력으로 그 개념,

적 요소는 다면적 특성이 내포되어 있다 생애능력에 포함되는 개념적 요소는 다기능성.

사회의 다양한 영역에서의 통용성 고차원의 지적 능력으(multifunctional), (transveral),

로서의 다면성 의 능력으로 방법적 지식 지적 비판 능력 의사소통 능(multidimensional) , ,

력 보편적 상식의 포괄적이며 복잡한 고차원적인 일반 능력으로 구성된다 이와 같이, , . ,

의 프로젝트에서 정의하는 생애능력은 인지적 비인지적 구성 요소에 의한OECD DeSeCo ,

다면적 복합체 로(multi-faceted amalgam of cognitive and non-cognitive components)

인지적 기술 가치와 이 능력에 작용하는 맥락적 통합으로 보고 있다, .

유럽 연합에서 제시한 생애 핵심 능력역량은 가지로 설정되었으며 각 영역은 지( ) 8 ,

식 기술 태도로 세분화되어 있다, , (Commission of the European communities, 2005).

첫째 모국어에 의한 의사소통 둘째 외국어에 의한 의사소통 셋째 수학적 역량과 과, , , , ,

학 및 공학의 기초 역량 넷째 디지털 역량 다섯째 학습을 위한 학습 역량 여섯째 대, , , , , ,

인간 문화 간 사회적 역량과 시민 역량 일곱째 산업 의식 역량 여덟째 문화적 표현, , , , , ,

역량이다.

한국교육개발원은 년부터 년까지 차에 걸친 연구를 통하여 우리나라에 적2002 2004 3 ,

합한 국가 수준의 생애능력 표준 설정으로서 생애능력의 내용을 선정하였다 그 결과. ,

기초문해력인 읽기 쓰기 셈하기 능력 영역 핵심 능력으로서 의사소통 능력 문제해결, , , ,

능력 자기주도적 학습 능력 영역 시민의식으로서 국가 정체성 신뢰 및 가치공유 권, , , ,

리 책임의식 참여의식 영역 그리고 직업 관련 능력의 가지 생애능력을 제안하고 있, , , 4

다유현숙 김남희 김안나 김태준 이만희 장수영 김안나 김남희 김태준 이석( , , , , , , 2002; , , ,

재 정희욱 유현숙 김태준 이석재 송선영, , 2003; , , , , 2004).

우리나라 국민을 위한 생애능력의 가지 범주의 기초문해력 핵심능력 시민의식 직4 , , ,

업특수능력을 구체적으로 살펴보면 다음과 같다.

첫째 기초문해력은 읽기 쓰기 셈하기의 능력으로 다른 생애능력의 기초적 능력으로, , ,

본다 특히 생애초기의 학습 능력으로서 국가의 국민 기본공통교육의 책임에 의하여 육. ,

성할 능력으로 볼 수 있다.

둘째 핵심능력은 지식 정보화 사회에서 요구되는 과정적 지식 학습하는 방법에 대한, ,

지식으로 볼 수 있다 생애 학습을 통하여 달성할 공통의 하위 능력은 의사소통 능력 문. ,
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제해결능력 자기주도적 학습능력으로 도출하였다, .

의사소통 능력의 요소는 해석 능력 역할 수행 능력 자기 제시 능력 목표 설정 능력, , , ,

메시지 전환 능력으로 구성된다.

문제해결 능력의 요소는 문제명료화 원인분석 최적안 선정 계획수립 실행 수행평가, , , / ,

로 구성된다.

자기주도적학습 능력의 요소는 학습계획 학습 실행 학습 평가로 구성된다, , .

셋째 시민의식은 사회적 인적 자본 육성을 위한 태도 요인으로 인적자본의 사회연결,

망을 구축하는 사회구성원으로서의 능력으로 볼 수 있다 시민의식의 구성요소는 국가.

정체성 신뢰 및 가치 공유 권리책임의식 참여의식으로 보고 있다, , , .

넷째 직업특수능력은 직업에서 요구되는 특수 직무 능력으로 특정 직업의 지식 기술, , ,

태도요인으로 구성될 수 있다 직업특수능력은 생애초기 학습능력보다는 국민 기본공통교.

육의 기초공통학습 단계 이후의 고등 및 성인학습 단계에서 강조할 능력으로 볼 수 있다.

생애초기 기본학습능력과 유아교육과정의 관계III.

생애초기 기본학습능력과 유아교육과정의 연계1.

생애능력은 개인이 성공적이고 책임감 있는 삶을 영위하고 그 개인이 소속된 사회가

현재와 미래의 도전을 성공적으로 직면하는데 필요한 능력으로서 생애를 통하여 학습하,

여야 할 능력이다유현숙 김남희 김안나 김태준 이만희 장수영 이러한 생애( , , , , , , 2002).

능력의 기초 혹은 연계 능력으로서 생애초기 기본학습능력은 출생이후 만 세까지 학교14

교육을 통하여 구현하고자 하는 학교교육의 역량 중심적 학습 내용의 실체로 개념화될,

수 있다.

우리나라의 국민 기본보통학습의 기준이 될 생애초기 기본학습능력은 한국교육개발원

에서 국민을 위하여 선정한 생애능력을 전제로 하는 기초개념이어야 한다 즉 생애능력. ,

으로서 기초문해력인 읽기 쓰기 셈하기 능력 핵심능력인 의사소통 능력 문제해결 능, , , , ,

력 자기주도적 학습 능력 시민의식인 국가 정체성 신뢰 및 가치공유 권리 책임의식, , , , , ,

참여의식 그리고 직업 관련 능력은 생애초기 기본학습능력에 포함되어야 하며 연계성이,
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있어야 한다정미라 허혜경 박은혜 권정윤( , , , , 2007).

생애초기 기본학습능력이 생애능력과 연계된 학교 교육의 내용 준거이므로 학교교육,

의 교육과정 학습 체제의 기본이 되어야 한다 그러므로 영유아 교육과 초중등교육과정, . ,

의 표준이 되어야 하며 교육과 학습의 실제적 준거로서 활용되어야 한다 년 이후, . 2000 ,

세계 선진국은 생애능력 선정에 기초한 생애초기 기본학습능력을 선정하고 이를 근거로,

국가 교육과정을 개편하고 학교교육을 강화하고 있다(EURYDICE, 2002).

세계 교육선진국을 구체적으로 살펴보면 먼저 영국은, , National Organization for

에서 선정한 생애능력 성인학습 분야의 분야 능력인 기초문해능력 핵Adult Learning 4 ,

심능력 직업분야능력 구체적 직무능력을 제안하고 있다 이에 기초하여 년 영국의, , . , 2000

국가교육과정 을 대대적으로 개편하였으며 년 유아교육 체제(National curriculum) , 2006

강화 정책으로 세 이하 교육을 교육부 관장으로 강화하였다 더 나아가 년2 . , 2008 New

세로서 만 세에서 초등학교 입학 전의 영유아교육Early Years Foundation Stage(0-5 ) , 2

을 위한 의 교육과정Foundation Stage (Curriculum guidance for the Foundation Stage)

을 하향 확대하여 출생부터 생애초기 기본학습능력의 교육을 준비하고 있다.

미국은 를 중심으로 영유아기의 조기학습 표준의 주제를 성공을 위한 조건의NAEYC ‘
창조 로 설정하고 생애능력 개발을 위하여 연방 차(Creating the conditions for success) ,’
원의 유아교육 강화 정책을 제안하고 있다 이에 기초하여 각 주는 주정부 차원의 생애.

능력과 연계된 조기학습 표준을 설정하고 만 세에서 세의 의 유아교3 5 Pre-Kindergarten

육과정교육과정 평가 사정을 개발하고 있다 생애능력과 연계된 조기( , , ) (NAEYC, 2006).

학습을 위한 영아 걸음마기아 유아원아 유치원아(infants), (toddlers), (preschooler),

의 각 시기별 영유아기의 학습 표준 혹은 표준으로서 사회(kindergartener) (standards) ,

정서 신체 언어 및 인지교육을 위한 교육과정의 계획과 평가를 위한 교육자의 지침을, ,

설정하여 보급하고 있다(NAEYC, 2006).

유아교육을 사회 교육적 전통에 기초하여 유아 교육과정보다는 유아의 교육적 자율성

을 존중하던 북유럽 국가도 년 이후 생애능력과 연계한 학구적인 학습과 평가가 연2000

계된 유아교육과정으로 강화하고 있다(Norway Ministry of Education and Research,

스웨덴은 년 개발된 유아교육과정에 대한 평가를 통하여 유2004; Bennett, 2004). 1998

아교육과정의 융통성과 모호성을 명료화하여 교육목적의 달성에 대한 평가와 연계하여야

한다고 제안하고 있다 년 노르웨이(Swedish National Agency for Education, 2004). 2006
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도 생애능력과 연계한 학구적인 학습과 평가가 연계가 강화된 유아교육과정으로 개정하

였다(Norway Ministry of Education and Research, 2004; Bennett, 2004).

그러나 우리나라는 영유아기 교육의 공교육화가 미비하여 국가 수준의 생애능력 표준,

설정 및 적용에 장애가 있음을 부정할 수가 없다신은수 조형숙 즉 생애능력의( , , 2006).

초기 능력으로서 생애초기 기본학습능력의 교육의 적용의 전제 조건은 학교를 통한 체계

적 교육과 학습을 위한 질 관리 체제의 구축이다정미라 허혜경 박은혜 권정윤( , , , , 2007).

이를 위하여 년 한국교육개발원도 국가 수준 생애능력 표준 설정 및 학습 체제 질, 2002

관리의 선제 요인으로 영유아기의 공교육화를 제안하고 있다유현숙 김남희 김안나 김( , , ,

태준 이만희 장수영, , , 2002).

영유아교육의 공교육화의 미비와 함께 생애초기 기본학습능력을 적용한 교육과정 및

이를 적용할 전문적 교원즉 생애 능력에 의하여 양성된 교원의 부족도 심각한 장애 요( , )

인이다박은혜 신은수 조형숙 특히 우리나라의 유치원 교육과정은( , 2006; , , 2006). OECD

의 생애능력 요인 그리고 세계 교육선진국의 생애능력에 연계된 생애초기 기본DeSeCo ,

학습능력을 반영하지 못하고 있다교육인적자원부 생애능력과 연계된 선진교육국( , 1998).

의 유아교육과정예 미국 영국 뉴질랜드 등의 유아교육과정에 비교하여 미래의 생애( , , , )

능력을 갖춘 인간으로 육성할 수 있는 교육과정의 선진성이 매우 부족함을 지적할 수 있

다 그러므로 국가수준의 영유아기 생애초기 기본학습능력의 표준 설정과 그에 기초한.

영유아교육과정의 개발은 국가 인적자원 개발의 핵심임을 인식하여야 한다.

생애초기 기본학습능력과 연계된 세계 각국의 유아교육과정 분석2.

국가 수준의 핵심 역량과 연계된 생애초기 기본학습능력은 현재의 우리나라 국가 수준

의 교육과정의 특성인 교과 중심의 학교교육 내용과 연관성이 매우 낮다고 볼 수 있다.

그러나 생애초기 기본학습능력은 학교교육의 내용의 중심이 되어야 하며 궁극적으로 성,

공적인 사회적 삶의 기준이 되어야 한다 그러므로 생애초기 기본학습능력(OECD, 2004).

은 인지적 역량과 비인지적 역량을 포괄할 수 있어야 하며 학교교육과 학교교육 전 후, , ,

그리고 평생학습에 대한 교육과정의 표준이 되어야 한다(OECD, 2005).

년 이후 국가를 포함한 경제 및 교육선진국은 국가 수준의 핵심 역량을 개2002 OECD

발하고 그에 기초한 교육과정의 개정을 추진하고 있다, (Qualification and Curriculum
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이와 같은 맥락으로 국가 수준의 생애능력과 연계된 생애초기 학습Authority, 2007). ,

능력에 의한 유아교육과정에 대한 개정도 강력히 추진하고 있음을 보고하고 있다

(Andrews, Brown, & Sargent, 2007; Carnegie Corporation of New York, 2003).

세계 교육선진국의 유아교육과정과 생애능력과의 관계를 살펴보기 위하여 각 국의 유,

아교육과정의 방향을 먼저 살펴보고자 한다 은 개국 유아교육 보. Bennett(2004) OECD 20

고에 기초하여 유아교육과정에 영향을 주는 국가 정책을 분석하였다 그 결과 두 양극. ,

화된 유형의 유아교육과정에 기초하여 각 국의 유아교육과정의 특성을 제시하고 있다그(

림 참조1 ).

세계 각 국의 유아교육과정의 양극적 특성은 광범위한 발달 목적에 근거한 유아교육과

정과 인지목적에 초점을 둔 교육과정으로 볼 수 있다 먼저 광범위한 발달을 교육목적. ,

으로 설정한 국가들의 유아교육은 사회교육 전통참조 노르딕 국가와 중부 유럽 국가에( , )

기초한다 상대적으로 인지에 초점을 둔 교육목적을 설정한 국가들의 유아교육은 초등학.

교 준비의 교육에 전통참조 영연방과 서부 유럽을 두고 있다( , ) (Bennett, 2004).

일반적으로 년 이전까지 초등교육 준비도 중심의 유아교육과정을 운영하는 국가, 2000

들의 유아교육은 약하였으나 최근 유아교육 및 유아교육과정의 개혁을 강력히 시행하는,

국가로 분석되고 있다 반면 사회교육 중심의 유아교육과정을 운영하는 국가들 중 노르. ,

딕 국가들의 유아교육은 선진화되었으나 중부 유럽의 독일 오스트리아의 유아교육은, ,

낮게 평가되고 있다 우리나라는 인지에 초점을 둔 교육목적의 유아교육과(OECD, 2006).

정이 운영되는 국가로 분류되며 최근까지도 유아교육의 질적 관리에서 낮은 국가로 분,

석되고 있다(OECD, 2001, 2006; Qualifications and Curriculum Authority, 2007).

년 개국의 유아교육 정책의 변화를 분석하면 상호 양극의 특성을 갖고2006 OECD 25 ,

있던 국가들의 유아교육의 장점을 상호 교환하고 있음이 보고되고 있다 즉 초등학교 준.

비도에 강조를 하였던 국가들은 유아교육 단계를 강조하는 체제로 전환하고 있으며 사,

회 교육적 접근의 국가들은 유아교육의 결과를 반영할 수 있는 유아교육과정을 강화하고

있다.
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그림 유아교육과정의 두 유형에 기초한 유아교육과 유아학교유치원의 특성< 1> ( )

광범위한 발달목적의 교육과정
<----------------------------------

인지 목적에 초점을 둔 교육과정
---------------------------------->

사회교육(social pedagogy) 학교 준비도(school readiness)

총체적 접근(holistic approach)
학구적 기술의 강조(emphasis on academic

skills)

일반적 틀(general frameworks)
구체화된 교육결과의 표준(specified outcome

standards)

아동 중심(child-centered) 교사 중심(teacher-centered)

사회 교육 전통의 유아학교유치원( ) 초등교육 준비의 교육 전통의 유아학교유치원( )

지역 교육과정을 위한 포괄적 중앙 국가 지침( )ㆍ

발달의 격려와 지원ㆍ

중앙 집중 국가 교육과정의 개발( )ㆍ

세부적 목적과 교육결과의 개정ㆍ

광범위한 발달 목적과 학습의 초점 강조ㆍ

교육자와 또래 상호작용의 격려 및 교육기관ㆍ

에서의 양질의 생활에 대한 강조

학교 준비도에 활용할 영역별 학습 표준ㆍ

세부 교육과정 목적 성취를 위한 교육 도구로ㆍ

서 교사 유아 관계 강조

규정된 교육결과보다는 광범위한 방향성ㆍ

경험을 통한 교육목적 확산과 책무성 감소ㆍ

국가 수준에서 설정된 규정된 교육결과ㆍ

모든 유아교육기관이 성취에 대한 책무성을 규ㆍ

정한 명확하고 진술된 교육결과

평가와 사정이 없음.ㆍ

교육자 부모 유아간 협조를 기초로 설정된- -ㆍ

개별 유아의 교육결과 및 사정이 없는 비형식

적평가

개별 유아의 언어와 의사소통 역량 증진 강조ㆍ

필수적인 평가와 사정ㆍ

명료하게 정의된 목적에 의한 평가ㆍ

개별 유아의 분리된 역량에 기초하여 점수화된ㆍ

평가를 위한 교사의 역할

스웨덴 노르웨이 핀란드 오스트리아 독일, , , , 미국 프랑스 아일랜드 네덜란드 영국, , , ,

놀이 중심 유아의 자율성과 선택의 강조, 유아의 학습 성취와 수행의 강조

교육 선진국의 생애능력에 기초한 년 이후의 유아교육 개혁에 기초한 유아OECD 2000

교육과정의 개정 현황을 살펴보고자 한다(Andrews, Brown, & Sargent, 2007; Carnegie

먼저 유아교육의 인지 중심의 학교Corporation, 2003; EURYDICE, 2002. OECD, 2006).

준비도를 강조하고 있는 국가의 생애능력과 연계된 유아교육과정의 개정을 살펴보고자

한다.
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표 생애능력에 기초한 년 이후 세계 각국의 유아교육과정 개정 현황< 1> OECD 2000

국
가

유아교육과정의 핵심 능력에
기초한 개정 특성 및 교육대상

생애능력 생애초기 기본학습/
능력

유아교육과정의 대상과 영역

노
르
웨
이

년 유아교육은 교육-2005

부(Ministry of Education

로 이관and Research)

년 월 일 유치원 교-2006 8 1

육과정(Framework Plan

for the Content and Task

개정of Kindergarten)

핵심 능력의 영역- 7

의사소통 언어 미디어, ,ㆍ
신체 운동 건강, ,ㆍ
예술 문화 창의성, ,ㆍ
자연 환경 공학, ,ㆍ
윤리 종교 철학, ,ㆍ
지역공동체와 사회ㆍ
수 공간 모양도형, , ( )ㆍ

유치원교육과정의 학습영역- 7

의사소통 언어 미디어, ,ㆍ
신체 운동 건강, ,ㆍ
예술 문화 창의성, ,ㆍ
자연 환경 공학, ,ㆍ
윤리 종교 철학, ,ㆍ
지역공동체와 사회ㆍ
수 공간 모양도형, , ( )ㆍ세 대상-0~6

뉴
질
랜
드

년 교육부-1998 (Ministry

에 의한 국of Education)

가교육과정(Te Whariki)

-2007/2008 New Curricula

개발 중

개 핵심 능력-5

사고하기ㆍ
의미산출하기ㆍ
타인과 관계짓기ㆍ
참여와 기여하기ㆍ
자기 관리하기ㆍ

년 유아교육과정-2007/2008

의 영역안4

안녕(well-being)ㆍ
소속(belonging)ㆍ
기여(contribution)ㆍ
의소소통(communication)ㆍ
탐구(exploration)ㆍ세 대상 확대 중-0~5/6

미
국

국가교육과정이 없음 주- /

정부의 유아교육과정

년이후-2002 Prekindergarten

확대에 의한 세의 각 주3~5

별 교육과정 개발

년 이후 세의 각-2005 0~3

주별 조기학습기준에 의한

교육과정 개발 중

의-Carnegie Corporation

조기 학습 표준

자기 지식 사회적 기술 학, ,ㆍ
습에 대한 동기

각 유아가 속한 문화의 기본ㆍ
상징체계

유아가 사는 사회 세상에 대ㆍ
한 지식

의-Carnegie Corporation

교육과Pre-Kindergarten

정의 발달 영역

자아 사회 정서 발달, ,ㆍ
언어와 수학ㆍ
과학적탐구와세상에대한지식ㆍ
대소운동 기술ㆍ
미술과 음악ㆍ

세 대상 확대 중-0~5

매사추세츠 주 교육과정의 생-

애학습의 목표

사고하기와 의사소통하기ㆍ
지식의 획득과 적용하기ㆍ
일하기와 기여하기ㆍ

-매사추세츠주Pre-kindergarten

교육과정 핵심 영역

언어ㆍ
수학ㆍ
과학과 공학ㆍ
삶 학습 함께 작업하기역, , (ㆍ

사와 사회과학 건강교육 예술, , )

싱
가
포
르

년 교육부-2003 (Ministry of

의Education) New Pre-School

Curriculum-

성인학습분야 능력- (Ministry

of Manpower)

기초문해력ㆍ
외국어ㆍ
ICTㆍ
비평적 기술력 훈련문해력( ,ㆍ

문제해결 및 창의력 개인효과,

성 집단효과성 조직효과성, ,

및 리더십 기초학습 기술, )

유아교육과정 핵심 영역- 6

미적 창의적 표현,ㆍ
환경의 인식ㆍ
언어와 문해ㆍ
동작 기술 발달ㆍ
수ㆍ
자기와 사회 인식ㆍ

세 대상-3~6/7
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아
일
랜
드

국가교육과정 없음-

년-1998 Education Act

년 교육부-2004 (Department

of Education and Science)

의 Framework for Early

Learning

핵심 발달 기술 영역-

비판적 사고 기술ㆍ
학습 기술ㆍ
사회와 개인 기술ㆍ
의사소통 기술ㆍ
정보와 의사소통 공학 기술ㆍ

유아교육의 조기 학습 주제- 4

영역

안녕ㆍ
정체성과 소속감ㆍ
의사소통ㆍ
탐구와 사고ㆍ

세 대상-0~4/5

영
국

년교육부-2000

(Department of Education

의and Skills) Foundation

Stage Curriculum

년 유아교육 체제-2006

강화 세 이하 교육의 교: 2

육부 관장

년 세대상의-2008 0~5 New

Early Years Foundation

개발 중Stage

성인학습 분야 능력- (National

Organization for Adult

Learning, 2002)

기초문해능력ㆍ
핵심능력의사소통 수리적용( , ,ㆍ

자기학습 정보활용 대인관계, , ,

문제해결)

직업분야능력ㆍ
구체적 직무능력ㆍ

교육과-Foundation Stage

정의 개 학습영역6

개인 사회 정서 발달, ,ㆍ
의사소통 언어와 문해,ㆍ
수학적 발달ㆍ
세상에 대한 지식과 이해ㆍ
신체 발달ㆍ
창의성 발달ㆍ

세 대상 확대 중-0~5

프
랑
스

년 교육부-2002 (Ministry

of Education)의 유아학교

교육과정( N a t i o n a l

Curriculum)

생애능력의 분야- 2

일반 역량ㆍ
구어와 문어 능력

특수 과목 역량ㆍ
시민교육 문학 프랑스어 외, , ,

국어 역사 지리 산수와 수학, , , ,

과학경험과 공학 예술교육 체, ,

육 신체와 운동교육( )

교육과정의 활동 영역- 5

학습의 중심으로서 언어ㆍ
함께 살아가기ㆍ
신체로 정서와 사고의 표현하기ㆍ
세상에 대한 발견하기ㆍ
상상하기 느끼기 창조하기, ,ㆍ세 대상-2~6

호
주

국가 교육과정 없음 주- /

정부의 교육과정

년교육부-2004 (Department

of Education, Science

의and Training) National

Agenda for Early Childhood

(DFCS, 2004)

-7 (key competence)

정보의 수집 분석 조직 및, ,ㆍ
생각과 정보의 의사소통

활동의 계획과 조직ㆍ
타인 팀과의 작업/ㆍ
수학적 사고와 기술 사용ㆍ
문제 해결ㆍ
공학의 사용ㆍ

유아교육과정의-Queensland

생애 기술과 능력

문해ㆍ
수ㆍ
창의성ㆍ
협동적 기술ㆍ
생각과 학습의 계획 수집, ,ㆍ

조직하기세 대상 확대 중-0~5/6

영국은 생애능력과 연계된 유아교육이 강화되는 대표적인 국가로 볼 수 있다 영국은.

세기까지 유아교육을 국가의 교육체제에 포함시키지 않고 만 세의 의무 초등교육체20 , 4

제를 구축하였던 국가이다 그러나 년 블레어 정권에 의하여 유아교육이. 2000 Foundation
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로서 초등교육인 이전의 중요한 교육체제로 포함되었다 이를 위하여Stage Key Stage . ,

년 개정된 에 만 세의 에 대한 유아교육과2000 National Curriculum 3~5 Foundation Stage

정을 개발하여 초등교육과 연계된 체제를 구축하였다 년부터는 국가 수준의 핵심. 2006

역량에 기초한 세의 유아교육과정 을 개발하고0-5 (New Early Years Foundation Stage)

있으며 년 적용될 국가교육과정의 개편을 추진하고 있다 또한 영국의 영향에 의하, 2008 .

여 영연방 국가들 뉴질랜드 호주 등도 국가 수준의 생애 핵심 역량을 개발하고 그에, , , ,

기초한 유아교육을 개정하여 년 이후의 적용을 추진하고 있다2007 (Hipkins, Boyd, &

Joyce, 2005; Ministry of Education, 2006).

호주를 살펴보면 연방 차원의 국가교육과정은 없으나 최근 각 주별로 유아교육과정, ,

을 개정하고 있으며 예로서 최근 완성된 의 유아교육과정을 살펴보겠다, , Queensland .

의Queensland Studies Authority(QCA)(2003) Early Years Curriculum Guidelines(EYCG)

는 생애초기 학습을 위한 유아교육과정으로 유아기 이후 학년까지의 연계성을 강조하, 10

고 있다 유아교육과정의 주요 요인은 사회 정서적 역량. (social and emotional

건강과 신체적 안녕 언어발달과 의사소통competence), (health and physical wellbeing),

초기 수학적 이해력(language development and communication), (early mathematical

사고 탐색 상상 반응하기에 초점을 둔 능동적 학습 과정으로 설정하understandings), , , ,

였다.

표 호주 유아교육과정의 생애초기 학습능력과 생애능력과의 관계< 2> Queensland

유아교육과정 영역 생애초기 학습 영역 생애초기 학습 영역의 특정 초점 생애 학습 능력 영역

문해 언어 학습과 의사소통
구어

초기 문해

영어

영어이외의 언어

수 초기 수학적 이해 초기 수 수학

창의성 사회적 개인적 학습,
사회적 학습

개인적 학습

사회와 환경

건강과 신체 교육

협동적 기술 건강과 신체 학습

건강한 선택

대근육 동작

소근육 동작

건강과 신체 교육

생각과 학습의 계

획 수집 조직하기, ,
능동적 학습 과정

사고하기

탐색하기

상상하기와 반응하기

과학

사회와 환경

공학

예술

출처 호주: Queensland Studies Authority(QCA)(2003). Early Years Curriculum Guidelines(EYCG)
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유아교육과정은 능동적 학습에 기초하여 실생활 상황 탐색 놀이를 중심으로 오감각, ,

을 통한 뇌 발달과 학습 촉진 비계 설정 학습 모니터링을 위한 교사 역할을 강조하고, , ,

있다 호주의 생애초기 학습 영역과 생애능력의 연계에 의한 유아교육과정은 다음과 같.

다표( 2).

뉴질랜드도 년 개정될 유아교육과정 을 적용하기 위하여 생애능력2008 (New Curricula)

과 연계하여 개발하고 있다 뉴질랜드(key competence) (Hipkins, Boyd, & Joyce, 2005).

의 생애능력은 자기 관리하기 타인과의 관계짓기 참여하기 기여하기 의미만들기 사, , , , ,

고하기로 구성하였다 이에 기초한 는 유아교육과정의 영역으로 안녕. New Curricula 4

소속 기여 의소소통 탐구(well-being), (belonging), (contribution), (communication),

영역으로 구분되어 있다 뉴질랜드의 유아교육과정의 영역과 생애 핵심능(exploration) .

력의 연계는 표 과 같다3 .

표 뉴질랜드의 생애능력에 기초한 학습 경향성과 유아교육과정과의 관계< 3>

유아교육과정 영역 학습 경향성 유아교육의 핵심 활동과 행동 생애 능력 영역

안녕 신뢰와 놀이성( ) 참여하기
자기 관리하기

소속 용기와 호기심 관심갖기

기여 책임감 책임감 갖기

타인과 관계짓기,

참여하기,

기여하기

의사소통 확신 관점이나 감정 표현하기 의미 만들기

탐구 지속성 어려움 도전 불확실성 추구하기, , 사고하기

출처: Ministry of Education (2005). Key competencies: The New Zealand Curriculum. Ministry of

Education (2007). New Curricula Draft.

아일랜드는 년 출생에서 만 세까지의 유아교육을 위한 교육개혁과 함께 유아2004 4-5

교육과정을 위한 조기 학습 의 주제 영역으로 안녕 정(Framework for Early Learning) 4 ,

체성과 소속감 의사소통 탐구와 사고의 주제 영역으로 구성하고 있다, , (Nation Council

아일랜드는 유아교육을 위한 교육과정은 없으for Curriculum and Assessment, 2004).

나 생애능력의 기술 경향성 태도와 가치 이해력과 지식의 발달에 초점을 두고 조기, , , ,

학습의 주제 영역을 설정하고 있다(Nation Council for Curriculum and Assessment,

2004, 2007).
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미국도 년 월부터 를 중심으로 성공 조건의 창조2006 9 NAEYC (Creating the Conditions‘
를 위한 영아기부터 유치원까지의 교육과정의 개 영역의 학습표준을 설정for Success)' 7

하였다 미국은 정권이 들어선 년 이후 년 현재까지 각 주는. Bush 2000 2007

과 이 연계된 만 세까지의 유아교육과정의 지침인 조Pre-Kindergarten Kindergarten 3~5

기 학습 표준 을 개발하고 있다 는 각 주의 조기 학습(early learning standards) . NAEYC

표준의 기준으로 미국 유아교육과정의 학습표준 영역을 개 영역의 조기학습 표준을 제7

시하고 있다 즉 의사소통과 문해력 표준 수학적 표준 과학적 표준 사회과학적 표준. , , , , ,

사회정서적 표준 신체 발달과 건강 표준 창의적 예술활동 표준에 의한 영아기 걸음마, , ,

기 유아기 유치원기의 발달 단계별 표준을 설정하여 유아교육의 학교 현장에 적용하도, ,

록 지원하고 있다 미국의 각 주에서 개발된 조기 학습 표준은 현재 진행(NAEYC, 2006).

중인 각 주의 유아교육과정 개정에 반영되고 있다.

년 현재 미국의 개주 모두는 만 세의 교육과정의 지침인2007 50 3~5 Prekindergarten

조기학습 표준의 개발을 완료 혹은 진행 중이며 각 주는 개발된 조기 학습 표준을 반영,

한 만 세부터 시작하는 유아교육과정의 개정이 강력히 추진되고 있다3 (National Institute

더 나아가 개 주가 만 세 미만의 영아와 걸for Early Education Research, 2006). 14 0~ 3

음마기아를 위한 조기학습 표준을 개발하였고 개 주가 현재 개발 중이다 즉 개 주, 8 . , 13

는 세 세용 조기 학습 표준을 분리하여 개발하고 있으며 개 주는 세의 연0~3 , 3~5 , 9 0~5

속된 조기 학습 표준을 개발하고 있다 각 주에서 년부터 개발되어 고시된 조기학습. 2002

표준을 반영한 유아교육과정을 개정하고 있다.

유럽의 인지 강조 유아교육의 전통 국가인 네덜란드는 국가 교육과정은 없으나 발달,

자극프로그램 를 개발하여(development stimulation programmes(VVE programmes) 2002

년 이후 보급하여 년에는 의 영 유아들이 적용을 받을 수 있도록 정책을 추진하2010 70% ,

고 있다 또한 아시아 국가인 싱가포르 대만 일본 등도 국가 수준의(Broekhof, 2006). , ,

생애 핵심 역량을 개발하고 있으며 특히 싱가포르는 년 이후 유아교육을 강화를 위, 2000

하여 핵심 능력에 기초한 유아교육을 개정하여 년 이후의 적용을 추진하고 있다, 2007 .

유아교육의 사회교육 전통을 반영한 유아교육과정의 대표 국가인 스웨덴과 노르웨이는

최근 좀 더 학구적인 측면을 강조하는 유아교육으로 전환을 시도하고 있다 스웨덴은.

년 세 유아학교를 위한 교육과정 의 적용과 함께 사회1998 1~6 (Curriculum for Preschool)‘ ’
복지부에서 교육부로 유아교육의 관장 부서를 전환하였다 스웨덴의 개혁에 영향을 받은.
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노르웨이도 년 유아교육을 교육부로 이관하고 년 유치원 교육과정2005 , 2006 (Framework

을 개정하였다 년에 개정된Plan for the Content and Tasks of Kindergarten) . 2006 1~6

세 유아를 위한 유아교육과정은 개 학습 영역으로 구성되어 있다 의사소통 언어 미디7 . - -

어 영역 신체 운동 건강 영역 예술 문화 창의성 영역 자연 환경 공학 영역 윤리, - - , - - , - - , -

종교 철학 영역 지역공동체와 사회 영역으로 구분하고 있다- , (Alvestad & Sammuelsson,

1999; Norway Ministry of Education and Research, 2006).

사회교육 전통의 독일과 오스트리아는 국가 중 상대적으로 국가의 교육력이 낮OECD

은 국가로 평가되며 특히 유아교육의 전통이 사회 교육 지향의 유아교육과정 유아교육, ,

프로그램을 운영하는 유아교사의 질이 낮은 국가이다 최근 독일은 유아교육의 개혁에.

대한 사회적 요구가 증가하고 있으며 오스트리아는 년 유아교육의 강화를 위하여, 2004

국가 교육과정의 공통 가치와 목표를 정립하고 개혁을 시도하고 있다(Oberhuemer, 2005;

OECD, 2006)

이와 같이 년 이후 국가 등의 교육선진국은 국가 및 주정부 차원에서 국, 2000 , OECD

가 수준의 핵심 역량의 개발과 그에 기초한 영유아 초중등교육과정을 개발하고 있음을,

주목하여야 한다 즉 영국 미국 등 상대적으로 유아교육 체제의 기반이 약하였던 국가. , ,

들도 세 미만의 영아기를 포함 조기학습표준을 설정하고 이에 근거한 유아교육과정을3

개발 유아교육 체제를 강력히 구축하고 있다예 년 미국 각 주의, ( , 2007 Early Leaning

에 기초한 유아교육과정 또한 상대적으로 유아교Standard , NIEER, 2006; NCCIC, 2007). ,

육의 선진화에 의한 국가 경쟁력이 높은 스웨덴 노르웨이 등의 국가들도 생애능력을 반,

영한 유아교육과정을 개정하고 유아교육 현장을 강화하고 있음이 분석되었다예 년( , 2006

특히 국가의Norway Framework Plan for the Content and Task of Kindergarten ). ,‘
교육 경쟁력이 매우 낮은 국가로 평가된 독일의 는 독일 유아교육의Oberhuemer(2005)

개혁을 위하여 국가 수준의 유아교육과정 기반을 구축하여야 한다고 강력히 제안하고,

있다 그러므로 우리나라도 국가 수준의 생애능력은 영유아기의 생애초기 기본학습능력.

을 강화할 수 있는 교육체제의 구축이 선행되어야 한다.

생애능력에 기초한 유아교육과정의 방향3.

는 유아교육의 선진국으로서 유아교육의 강화를 위한 중요한 핵심 쟁점은OECD(2004)
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질 높은 유아교육을 위한 교육과정과 교수법 개발임을 제안하고 있다 국가의 인적 자원.

육성을 위한 유아교육과정은 유아 개인과 사회의 목적 차세대의 주역인 유아의 필수,

적 학습 내용 유아에게 최선의 사고 유형과 학습 수행 교사의 능력과 질을 결정하게, ,

된다.

년 이후 우리나라도 국가 수준의 생애 능력을 개발하였으며 그에 기초한 초 중2002 , ,

등교육과정의 표준 설정을 추진하고 있다 그러나 년 현재 우리나라의 교육과정은. 2007 ,

국가수준의 핵심 역량과의 연계가 부족하다 더 나아가 최근 완료되고 있는 세계 교육. ,

선진국의 핵심 역량과 교육과정의 연계와 비교하면 상대적으로 많은 지연이 있으며 그, ,

에 의한 교육의 선진화가 지체되고 있다고 볼 수 있다 년 월에 고시된 초중등교육. 2007 8

과정에서도 년 개발된 국가 수준의 핵심 역량이 반영되지 않고 있다교육인적자원2002 (

부, 2007).

유아교육에서도 년 현재 년 고시된 제 차 유치원교육과정이 적용되고 있으2007 , 1998 6

며 년 현재까지 개정된 세계 교육선진국들의 유아교육과정의 선진화 방향과 현격하, 2007

게 뒤떨어져있다는 문제가 나타나고 있다교육인적자원부 년 현재 유치원교( , 1998). 2007

육과정의 개정이 진행되고 있으나 년 이후 개발된 국가수준의 핵심 능력이 전혀 반, 2002

영되지 않아 추후 교육선진국의 유아교육과정과 많은 격차가 나타날 수 있음을 지적하,

고자 한다.

우리나라의 국가수준의 핵심 역량과 생애초기 기본학습 역량은 밀접한 연계가 요구되

며 국가 교육과정에 포함되어야 한다 이를 위하여 유아교육과정의 개정에 반영할 생애, . ,

초기 기본학습역량과의 연계를 위하여 다음을 제안하고자 한다.

첫째 국가 수준의 핵심능력이 개발되면 그에 기초하여 영 유 초 중등학교 교육과, , , , ,

정의 연계되어 성인교육 및 추후 직업교육까지 연계되어야 한다 국가들은 출생, . OECD

부터 생애능력의 교육에 대한 필요성을 인식하고 국가 책임에 의한 교육 단계의 시작을,

유아교육으로 보고 있다 더 나아가 유아교육의 대상을 영아기로 낮추어 세부터 초등. , 0

학교 이전의 단계로 재정의하고 있다예 북유럽 영국 및 영연방 미국의 유아교육 단계( , , ,

재설정 그러므로 우리나라도 생애초기 기본학습 단계를 영아기까지 포함하여야 한다). .

따라서 생애능력과 연계한 영아 유아 초 중등의 교육과정의 연속성을 고려하여 각 학, , , ,

교 급별 교육과정의 연계를 강화하도록 개정하여야 한다.

둘째 국가 수준의 유아교육과정은 생애능력과 연계된 생애초기 기본학습능력 중심으,
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로 개정되어야 한다 그러므로 현재 교과목 중심의 초중등교육과정과 연계된 유아교육과.

정의 생활 영역건강 사회 표현 언어 인지 생활 중심의 영역 구성을 생애능력과 연계( , , , , )

된 유 초 중등교육과정으로 개정되어야 한다 그러므로 생애 초기 기본학습능력의 설정, , .

에 의하여 그에 연계된 유치원 교육과정이 되어야 한다 이를 위하여 년의 우리나라. 2004

국가 수준의 생애능력 표준의 개 영역 및 하위 능력과 유치원 교육과정의 내용 영역을4

연계하여 검토할 필요성이 있다.

셋째 국가 수준의 유아교육과정은 영유아기의 생애초기 기본학습능력의 설정과 연계,

된 조기 학습 표준에 기초하여야 한다 국가들은 국가의 인적자원의 수월성과 보. OECD

편성 확보를 위한 책임을 인식하고 교육의 효과를 평가할 기준 설정의 필요성을 인식하,

고 있다 이를 위하여 생애능력 발달 주기영유아기 초등 중등 평생학습 시기에 적합. ( , , , )

한 국가 수준의 학습 표준을 설정하여 각 교육과정의 기준으로 적용하고 있다예 미국, ( ,

의 각 주의 조기학습 표준 그러므로 우리나라에 적합한 생애초기 기본학습능력에 기초).

한 영유아기 학습 표준의 설정이 선행되고 이를 반영한 유아교육과정이 되어야 한다, .

넷째 유아교육과정은 생애초기 기본학습능력이 교육내용과 지식보다는 분석적 포괄, ,

적으로 연계된 태도와 기술 중심의 교육접근에 근거하여 구성되어야 한다 생애초기 기.

본학습능력은 추후 생애능력의 직업특수능력으로 실현될 수 있도록 학습을 위한 학습‘
능력에 초점을 두어야 한다 그러므로 현행의 지식이나 개념 중심의 현행 교육과정에서. ,’
실행 중심의 경향성 을 반영한 태도 형성과 기본 기술 의 증진을(disposition) (basic skills)

강화한 교수학습 방법이 적용되도록 하여야 한다 즉 전통적 지식 기술(OECD, 2005). , , ,

태도의 교육맥락에서 태도 기술 지식의 교육 접근으로 전이하여야 하며 유아에게 적합, , ,

한 태도와 기술의 발달에 수반된 교육의 내용과 지식에 접근하도록 하여야 한다.

선행의 각 국의 생애능력과 연계된 유아교육과정의 개정 및 개발을 살펴본 바에 의하

여(Bennett, 2004; Carnegie Corporation of New York, 2003; EURYDICE, 2002; NAEYC,

생애능력의 기초 교육을 위한 학교 교육과정으로서 유아교육과정은 다음의 개발2006),

원리에 의하여 구성되어야 함을 제안하고자 한다.

첫째 유아교육과정은 생애능력의 육성을 위한 사회적 목적의 설정이 전제되어야 하,

며 유아교육과정의 목적은 모든 유아의 인간 권리로서 개별 유아의 독특성을 추구하여,

야 한다 또한 유아의 삶과 학습의 특수한 맥락과 문화의 사회문화적 이론에 기초하여.

설정되어야 한다 유아교육과정의 적용을 위하여 유아 유아교육의 목적과 목표는 유아.



96 한국육아지원학회추계학술대회2007

개인과 사회적 규준과 가치를 반영하고 교사와 유아에게 전체 교육 목적 내의 가능한,

최대의 자유를 허용할 수 있어야 한다 유아교육과정은 유아의 연합적 서술. (associative),

적 사고 논리 분석적 사고에서 도출되는 유아교육의 효과를(narrative) , (logical-analytic)

반영하여 적용되어야 한다.

둘째 유아교육과정은 생애 학습 맥락을 반영한 교육목표와 교육적 접근에 대한 평가,

에 기초하여 구성되어야 한다 이를 위하여 세에서 세까지의 공통 교육목표와 학습 접. 1 19

근과 교수방법이 적용되어야 한다 생애 초기 단계의 맥락에 적합한 학습 내용과 교육적.

접근으로서 유아교육과정은 유아의 경험 중심 타인과 세계와의 의사소통과 상호작용의,

적합성과 교사의 능력에 대한 평가에 기초하여야 한다 또한 생애 학습의 기초를 강화하.

기 위한 유아교육과정은 초 중등교육의 평가과정과 연계하여 유아의 장기적 학습과 발,

달 효과의 평가와 타당화에 기초하여야 한다 그러나 교육효과의 평가와 사정은 단기적.

학업 취보다는 질적 측정으로서 국가 수준의 요인 교사 수준의 요인 유아 요인가정, , ( ,

사회 경제적 배경의 종단 연구를 통한 측정이 되어야 한다) .

셋째 유아교육과정은 생애 교육의 각 수준각급 학교단계에 동일한 학습 목적의 적용, ( )

과 각 수준에 적합한 교육 복잡성이 적용되어야 한다 국가의 교육 목적은 동일하지만. ,

학교 각급별 각 수준에 의한 차별화된 학습의 복잡도가 적용되어야 한다 이에 기초하여. ,

유치원유아학교과 초중등학교의 교육적 관점은 연속성과 연계성이 있어야 한다 유아( ) .

교육과정은 학교교육의 성적보다는 의미 창조에 초점을 둔 유아 학습이 되어야 한다 그.

러므로 유아의 흥미와 이해에 대한 도전과 자극을 주는 학습 경향성을 중심으로 적용되

어야 한다 또한 미래의 능력 향상에 기초한 교육과정으로 세계화 국제적 협조와 상호. ,

교환 그리고 자국의 역사와 문화적 맥락의 발전을 반영하여야 한다, .

넷째 유아교육과정은 유아의 생애능력을 기를 수 있도록 유아의 심리 사회 문화 학, , - ,

습에 대한 연구에 기초한 질 높은 교육프로그램으로서 교수학습 실제가 적용되어야 한

다 유아의 창의적 생의 시작으로서 유아교육 프로그램은 유아의 발달 영역 발. (domains),

달 연속성 을 고려한 놀이 중심의 교육활동으로 적용되어야 한다 유아의 놀(continuum) .

이 학습 놀이 학습의 관계에 대한 연구들은 교수학습 수단매체으로서 놀이의 효과를, , - ( )

제안하고 있다 즉 놀이에 기초한 통합적 유아교육과정으로서 유아의 주도성 경험에서. , , ,

의 개방성 융통성이 강조된 교육프로그램을 적용하여야 한다, .

다섯째 유아교육과정은 생애능력의 기초로서 민주주의와 양성 평등성을 실현할 수 있,
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도록 영유아의 교육과 보호가 반영하여야 한다 특히 출생이후 유아기 교육의 중요성은, . ,

뇌인지 과학의 연구 결과로 재인식되었으며 교육의 경제적 효과에서 밝혀진 교육기회,

비용 효과 연구는 국가 수준의 양질의 영아기 교육에 대한 중요성을 강력히 제안하고 있

다 즉 출생 후 년까지의 교육이 인간의 뇌 발달에 결정적이며 생애 능력의 학습에 기. , 3 ,

초 교육 단계로 밝혀졌다 이를 반영하여 은 세 미만의 보호 중심 세 이. , OECD(2006) 3 , 3

상의 교육 중심으로 구분된 정책의 문제를 강하게 지적하고 있다 그러므로 출생 후 세. 3

미만의 교육단계를 설정하고 교육과 보호가 통합된 영유아교육과정의 개발과 적용이 요,

구된다.

여섯째 유아교육과정은 생애능력에 기초한 전문적 지식과 유아에게 반응적인 질 높은,

유아교사에 의하여 교수실제가 실행되어야 한다 유아교사는 양질의 양성교육 자격기준. , ,

현직교육에 의한 전문적 지식과 자질이 형성되어야 한다 유아교사는 유아교육프로그램.

의 계획 관찰과 기록 전문성의 발달 가족 및 지역사회와의 지원의 핵심적 역할을 한, , ,

다 이러한 유아교사의 역할은 가족의 존중과 지원의 장 설정 교육과정과 교수. ,

의 비전과 철학을 위한 리더십 유아교육의 실제를 위한 가치를 설정하고 발(pedagogy) ,

전시키게 한다.
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주제발표 에 대한 토론< 3 1>

홍용희이화여자대학교 교수( )
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주제발표 에 대한 토론< 3 2>

생애초기 기본학습능력과 유치원 교육과정

무엇을 어떻게에 대하여: ,“ ”

김 진 숙6)

존경하는 신은수 교수님의 귀한 발표에 토론의 기회를 주신 한국육아지원학회에 감사

드린다 국가 수준의 유아교육과정 그리고 생애초기 능력에 대한 풍부한 외국 사례와. ,

선행 연구를 제시한 신교수님의 발표 원고를 통해 많은 것을 배우게 되었다.

본 토론자가 신교수님의 생애초기 기본학습능력과 유치원 교육과정에서 이해한 주된“ ”
요지는 다음과 같으며 대부분의 요지에 대하여 동의를 표하는 바이다, .

생애 초기 기본 학습능력은 로 대표되는 전 세계 유수 국가들에서 강조하는1. OECD

추세이다.

우리나라에서도 생애능력 학습의 연구가 있었으나 초등학교 이상 단계에 대해서 주2.

로 연구되었다

생애 초기 기본 학습 능력은 핵심 능력 역량 생애 능력 등으로 표현된다3. , , . 2005‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
년 에서는 핵심 능력으로 다양한 도구의 상호작용적 사용능력 사회적으로OECD DeSeCo ,

이질적인 집단과의 상호작용 능력 자율적 행동을 하는 능력의 세 가지를 설정하였다, .

우리나라에서는 생애 능력 표준 설정으로서 생애 능력의 가지 범주를 기초 문해력 핵4 ,

심 능력 시민 의식 직업 특수 능력으로 제안하였다, , .

년 이후 세계 선진국은 생애능력에 기초하여 국가 교육과정을 개편하고4. 2000 OECD

학교 교육을 강화하고 있다.

국가 수준 유아 교육과정을 광범위한 발달 목적의 교육과정과 인지 목적에 초점을5. ‘ ’ ‘
6) 한국교육과정평가원 교육과정교과서연구본부,
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둔 교육과정의 두 가지 유형으로 구분할 수 있으며 우리나라는 인지에 초점을 둔 후자,’
로 분류된다 전자는 사회교육적 접근 국가 후자는 초등학교 준비도를 강조하고 있는. ,

국가들인데 년 개국의 유아교육 정책의 변화를 분석하면 상호 양극의 특성, 2006 OECD 25

을 갖고 있던 국가들이 유아교육의 장점을 상호 교환하고 있다.

향후 제안점으로는6.

국가 수준의 핵심 능력이 개발되면 그에 기초하여 영 유 초 중등학교 교육과정이1) - - -

연계되어 성인교육 및 추후 직업교육까지 연계되어야 하며 생애 교육의 각 수준각급 학, (

교단계에 동일한 학습 목적이 적용되면서도 각 수준에 적합한 교육 복잡성이 적용되어)

야 한다.

국가 수준의 유아교육과정은 생애능력과 연계된 생애초기 기본학습능력 및 조기 학2)

습 표준에 기초하여야 한다 교육내용과 지식보다는 분석적 포괄적으로 연계된 태도와. ,

기술 중심의 교육접근에 근거하여 구성되어야 한다 또한 생애 학습 맥락을 반영한 교. ,

육목표와 교육적 접근에 대한 평가에 기초하여 구성되어야 한다.

유아교육과정은 생애능력의 육성을 위한 사회적 목적의 설정이 전제되어야 하며3) ,

유아교육과정의 목적은 모든 유아의 인간 권리로서 개별 유아의 독특성을 추구하고 유,

아의 심리 사회 문화 학습에 대한 연구에 기초한 질 높은 교육프로그램으로서 교수학, - ,

습 실제가 적용되어야 한다 또한 생애능력의 기초로서 민주주의와 양성 평등성을 실현. ,

할 수 있도록 영유아의 교육과 보호가 반영하여야 한다, .

유아교육과정은 생애능력에 기초한 전문적 지식과 유아에게 반응적인 질 높은 유아4)

교사에 의하여 교수실제가 실행되어야 한다.

다만 본 토론자는 국가 수준 유치원 교육과정의 성격 및 개발 방향 그리고 생애 초기,

기본 학습 능력에 관하여 다음과 같은 몇 가지 논의점을 제시하고자 한다.

첫째 우리나라의 유치원 교육과정은 인지 목적에 초점을 둔 교육과정이라고 규정할,

수 있는가의 의문이다 아래 그림 은 토론자가 우리나라 유치원 교육과정을 그림. < 1*> < 1>

에서 제시된 에서의 비교 결과중 각 해당 사항에 대항 로 표시한 것이다OECD o, , x .▲
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그림 우리나라 유치원 교육과정의 해당 사항에 대한 인식< 1*>

광범위한 발달목적의 교육과정
<----------------------------------

인지 목적에 초점을 둔 교육과정
-------------------------------->

사회교육(social pedagogy) o 학교 준비도(school readiness) o
총체적 접근(holistic approach) o

학구적 기술의 강조(emphasis on

academic skills) ▲

일반적 틀(general frameworks) o
구체화된 교육결과의 표준(specified

outcome standards) ×
아동 중심(child-centered) o 교사 중심(teacher-centered) o
사회 교육 전통의 유아학교 유치원( ) 초등교육 준비의 교육 전통의 유아학교 유치원( )

지역 교육과정을 위한 포괄적 중앙 국가( )ㆍ

지침

발달의 격려와 지원ㆍ

▲

o

중앙 집중 국가 교육과정의 개발( )ㆍ

세부적 목적과 교육결과의 개정ㆍ

o

x
광범위한 발달 목적과 학습의 초점 강조ㆍ

교육자와 또래 상호작용의 격려 및 교육기ㆍ

관에서의 양질의 생활에 대한 강조

o

o

학교 준비도에 활용할 영역별 학습 표준ㆍ

세부 교육과정 목적 성취를 위한 교육ㆍ

도구로서 교사 유아 관계 강조

▲

x

규정된 교육결과보다는 광범위한 방향성ㆍ

경험을 통한 교육목적 확산과 책무성 감소ㆍ

o

o

국가 수준에서 설정된 규정된 교육결과ㆍ

모든 유아교육기관이 성취에 대한 책ㆍ

무성을 규정한 명확하고 진술된 교육

결과

x

x
평가와 사정이 없음.ㆍ

교육자 부모 유아간 협조를 기초로 설정- -ㆍ

된 개별 유아의 교육결과 및 사정이 없

는 비형식적 평가

개별 유아의 언어와 의사소통 역량 증진ㆍ

강조

▲

o

o

필수적인 평가와 사정ㆍ

명료하게 정의된 목적에 의한 평가ㆍ

개별 유아의 분리된 역량에 기초하여ㆍ

점수화된 평가를 위한 교사의 역할

▲

x

x
놀이 중심 유아의 자율성과 선택의 강조, o 유아의 학습 성취와 수행의 강조 ▲

본 토론자가 위의 그림 에서 체크한 바로는 우리나라 국가 수준 교육과정 문서에< 1*>

서 표방하는 바는 오히려 좌측의 광범위한 발달 목적의 교육과정을 지향하는 것이 아닌

가 한다 또한 이러한 유치원 교육과정의 유형화는 발표자의 원고에서 지적된 바와 같이. ,

년 개국의 유아교육 정책의 변화를 분석하면 상호 양극의 특성을 갖고 있던2006 OECD 25

국가들이 유아교육의 장점을 상호 교환하고 있다면 생애 기초 능력에 기초한 교육과정,

개발과 어떤 관련성을 찾을 수 있는지의 의문이 든다.

둘째 생애 기초 능력에 기초한 교육과정을 개발하기 위해서는 그것이 교육과정에서, ‘ ’
어떤 요소로서 기능할 것인가 기존의 교과 혹은 영역과의 관련성은 무엇인가를 해결해,

야 할 것이다 신교수님께서는 향후 유치원과 초중등학교 교육과정은 지식 중심이 아니. ․
라 생애 기초 능력 중심으로 개발하여야 한다고 발표하셨다 본 토론자 역시 의 결. OECD
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과에 비추어 볼 때 교육과정을 내용 지식 중심이 아니라 생애 기초 능력 핵심 능력, , ,‘ ’ ‘ ’
역량 등의 능력 중심으로 기술하는 것은 향후 교육과정 개정 시 반드시 고려해야 할 주‘ ’
요한 관점이라고 생각된다 한국교육과정평가원에서도 년도에 미래한국인의 핵심. 2007 ‘
역량 증진을 위한 초중등학교 교육과정 비전 연구 라는 과제를 수행하였다(I) .․ ’
그러나 지금까지 유치원과 초중등학교의 교육과정은 영역 및 교과로 구분된 내용 지․

식 의 기준 중심으로 기술되어 왔으며 이 역량을 어떻게(content knowledge) (standard) ,

교과 내용 지식과 관계 설정을 할 것인가는 중장기적인 또 다른 과제라고 파악된다.

예컨대 표 표 표 에서 제시된 각국의 핵심 능력은 사례 중 노르웨이와, < 1>, < 2>, < 3> ,

같이 핵심 역량과 교육과정의 영역이 밀접한 상관관계를 갖는 경우도 있으나 그것이 자,

국의 핵심 능력 임에도 교육과정의 영역과 대 대응이 되기보다는 교(key competence)' 1 1‘
육과정의 목표예 뉴질랜드 사고하기 의미산출하기 나 목표의 구성요소( : - , ....) (construct,

예 영국 기초문해능력 핵심능력 직업분야 능력 구체적 직무 능력 교육과정의 구성: - , , , ),

의 방향과 같은 역할을 하는 것으로 판단된다.

경우에 따라서는 위의 사례의 핵심 역량들은 오히려 내용 지식 중 개념적 지식 외에

절차적 지식이나 맥락적 지식으로 설명되는 것들예 호주 정보의 수집 분석 조직 및( : - , ,

생각과 정보의 의사소통 과 유사한 것으로 생각된다, ...) .

셋째는 유치원과 초중등학교 교육과정의 연계성을 생애 기초 능력을 중심으로 강화하․
기 위해서는 무엇보다 교육과정의 연계성과 함께 생애 기초 능력의 개념에 대한 기초 연

구가 충분히 이루어져야 할 것이다 교육과정의 연계성을 계속성 으로 본다면. (continuity)

생애 기초 능력의 구성 요소들은 전 학교급에 공통되는 것인지 계열성 혹은, (sequence)

접합성 으로 본다면 학교급을 올라 갈수록 더욱 발전하는 능력으로 봐야 하(articulation)

는 것인지를 해결해야 할 것이다.

또한 교육과정의 연계성은 해당 학교급의 영역 혹은 교과간 통합성 을 전(integration)

제로 하므로 생애 기초 능력 중심의 교육과정은 지금까지의 지식 중심 교육과정과는 다

른 기초 연구를 필요로 한다 생애 기초 능력은 세계 어느 국가에서나 보편타당한 것인.

가 학교급간에 더 강조해야 할 생애 기초 능력은 무엇인가도 구체화되어야 할 것이다, .

요컨대 생애 기초 능력과 기존의 교육과정 지식과의 관계 설정 및 개념화가 충분히 이,

루어지지 않을 때 생애 기초 능력은 교육과정의 수사적 목표 및 장식적인 표어 로(slogan)

서의 역할만을 할 우려가 있다.

포스터 발표

포스터 1 유아 창작음악극 활동이 유아의 창의성과 언어표현력 및

또래갈등해결 전략에 미치는 영향

포스터 2 교사의 발문에 의한 유아의 과학적 사고에 관한 연구

포스터 3 유치원 초등학교 연계교육의 의미 초등학교 박교사의- :

관점을 중심으로

포스터 4 만 세아 개월 의 또래 간 갈등 분석2 (31 36 )～
포스터 5 에 기초한 유아미술 프로그램의 개발 및 적용효과DBAE

포스터 6 종일반 유아에 대한 교사들의 담론분석

포스터 7 사회극놀이에서 유아의 정신상태 용어의 사용과

언어능력 마음이론과의 관계,

포스터 8 유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구 개발

포스터 9 놀이에 대한 교사 효능감에 따른 영아의 상상놀이에서

교사 개입에 관한 연구

포스터 10 유아의 기질 및 어머니의 정서표현 수용태도와 유아의

자기조절능력과의 관계

포스터 11 씨앗관찰 및 씨앗심기 성장 활동에서 나타난 유치원 교사의( )「 」
과학교수지식

포스터 12 자연체험활동을 통한 유아의 변화에 대한 연구

포스터 13 유아교육기관에서의 부모참여 활동 현황 및 교사의 인식

포스터 14 사립유치원 특별활동의 실태 및 교사의 인식과 요구에 대한 연구

포스터 15 유아의 환경에 대한 태도 연구
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유아 창작음악극 활동이 유아의 창의성과 언어표현력 및

또래갈등해결 전략에 미치는 영향

공 미 자7)

연구목적

유아 창작음악극 활동이 유아의 창의성에 미치는 영향은 어떠한가1. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 척도별 창의성에 미치는 영향은 어떠한가1-1. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 영역별 창의성에 미치는 영향은 어떠한가1-2. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 언어표현력에 미치는 영향은 어떠한가2. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 언어표현력의 단어 수 문장 수 및 문장의 길2-1. ,

이에 미치는 영향은 어떠한가?

유아 창작음악극 활동이 유아의 언어표현의 내용의 일치도에 미치는 영향은2-2.

어떠한가?

유아 창작음악극 활동이 유아의 언어 표현의 내용 연계성에 미치는 영향은 어2-3.

떠한가?

유아 창작음악극 활동이 유아의 또래갈등해결 전략에 미치는 영향은 어떠한가3. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 친사회적 전략에 미치는 영향은 어떠한가3-1. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 적대적 전략에 미치는 영향은 어떠한가3-2. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 자기주장적 전략에 미치는 영향은 어떠한가3-3. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 수동적 전략에 미치는 영향은 어떠한가3-4. ?

유아 창작음악극 활동이 유아의 중재요청 전략에 미치는 영향은 어떠한가3-5. ?

연구방법

본 연구의 대상은 대전광역시에 위치한 개 유치원 학급의 만 세 유아 명이다2 2 5 58 . K

유치원의 한 반의 유아는 실험집단남 명 여 명 유치원의 다른 한 반의 유아는( 14 , 15 ), S

7) 대전 금동유치원장 e-mail: mjkong0805@hanmail.net
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통제집단남 명 여 으로 배정하였다 실험집단과 통제집단 모두 동일한 생활주제에( 14 , 15) .

따른 교육과정이 제공되었으며 유사한 환경 및 일과의 운영이 이루어졌다 실험집단 유.

아에게만 자유선택활동 시간을 이용해 주간 처치가 이루어졌다 본 연구의 창작음악극14 .

활동은 이효숙 심성경 등 그리고 심성경 등 을 기초로 본 연구자가(2001), .(2002), (2004)

고안한 것으로 기존의 음악극에 기초한 개의 음악극 활동과 개의 순수한 창작음악극3 1

활동으로 구성되었다 창의적 음악극 활동은 기본적으로 주를 한 단위로 하나의 기존. 4

음악극을 기초로 계획하기 실행하기 공연평가하기 창작하기와 차 공연평가하기로 구, , , 2․ ․
성되었다 단 마지막의 순수한 창작음악극 활동은 주를 한 단위로 동화선정하기 창작. , 2 ,

하기 계획하기 실행하기 공연 평가하기로 구성되었다 유아의 창의성 검사전경원, , , . ( ,․
언어표현력 검사이순종 및 또래갈등해결 전략 송2005), ( , 1994), (Chung & Asher, 1996,

미선 을 사용하였으며 자료 분석은 프로그램을 이용하여 를, 2001) SPSS/PC 10.0 t-test

실시하였다.

연구결과

첫째 유아 창작음악극 활동은 유아의 창의성을 증진 시킨다 유창성 융통성 독창성, . , , ,

상상력 등 모든 척도별 창의성과 언어 도형 신체 등 영역별 측정요인 모두에 걸쳐 유아, ,

의 창의성을 증진 시킨다.

둘째 유아 창작음악극 활동이 유아의 언어표현력을 증진 시킨다 단어 수 문장 수, . , ,

문장의 길이 내용의 일치도 내용의 연계성 등 모든 하위요인에 걸쳐 언어 표현력을 증, ,

진 시킨다.

셋째 유아 창작음악극 활동이 유아의 또래갈등해결 전략을 향상시킨다 친사회적 전, .

략과 자기주장적 전략을 증진 시키며 적대적 전략과 수동적 전략을 감소시킨다 단 중. ,

재요청 전략에는 영향을 미치지 않는다.
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교사의 발문에 의한 유아의 과학적 사고에 관한 연구

김선주8) 한미라, 9)

연구문제

본 연구는 교사의 발문이 유아의 과학적 사고에 변화를 주는지 알아보기 위하여 실시

되었으며 연구문제는 다음과 같다.

교사의 발문이 유아의 과학적 사고에 변화를 주는가?

연구방법

연구 참여자는 경상남도 시에 위치한 초등학교 병설유치원 만 세 유아 명남 명C Y 5 12 ( 8

여 명이며 연구기간은 년 월 주부터 월 주까지 주 회 총 회에 걸쳐 이루어4 ) , 2007 3 4 7 3 2 34

졌다.

연구를 위해 교사의 관찰일지 교사와 유아의 활동을 녹화한 비디오자료 및 전사자료, ,

유아들의 표상활동자료 등을 수집하여 질적연구방법에 의해 분석하였다.

연구결과

교사의 발문에 의한 유아의 과학적 사고에 대한 구체적 결과는 다음과 같다.

첫째 교사의 발문에 의해 과학 활동에서 유아들은 구체적이고 세밀하게 관찰하는 능,

력이 향상 되었다.

둘째 연구 초기와는 달리 점차 교사가 유아들의 과학적 사고를 증진시키는 발문을 함,

에 따라 유아들이 추론하기 시작하였으며 연구말기에는 유아 스스로 추론하는 활동이 일

어나는 변화를 보였다.

셋째 유아에게 과학적지식과 개념을 습득하는데 영향을 주는 교사의 발문은 확산적,

발문보다 수렴적 평가적 인지 기억적 발문이었다, - .

8) 경남대학교 유아교육학과 석사과정 e-mail: ksj144@hanmail.net

9) 경남대학교 유아교육학과 교수
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넷째 교사의 적절한 발문은 유아로 하여금 언어적으로나 조형적으로 다양하게 표현하,

게 하였다.

다섯째 교사의 적절한 발문과 지속적인 관심으로 인해 연구말기에 유아들은 모든 사,

물과 현상 자연에 대해 호기심을 가졌다, .

여섯째 교사의 발문에 의한 과학 활동 전개가 유아의 학습활동에 전반에 전이되었으며

유아 스스로 사물에 대해 심화 학습하는 현상이 이루어졌다.

이외에도 교사의 과학적 지식의 부족과 적절한 발문 제시의 미흡함으로 인해유아들은

물리과학활동을 활발하게 하지 못하였으며 식물주제에서도 교사의 관심과 자료 부족 등,

으로 발문의 기회가 부족하여 유아의 심화활동이 일어나지 못하였다는 결과가 나왔다.
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유치원 초등학교 연계교육의 의미-

초등학교 박교사의 관점을 중심으로:

                                
김순녀10) 배지희, 11)

연구목적

본 연구는 사랑초등학교 학년 박교사가 교실에서 연계교육을 운영하면서 겪는 생활을1

기록하여 효과적인 연계교육을 위한 기초 자료를 제공하고자 실시되었다.

연구문제

첫째 초등학교 박교사가 실천하는 연계교육의 실제는 어떠한가, ?

둘째 초등학교 박교사가 경험하는 연계교육 운영의 어려운 점은 무엇인가, ?

연구방법

연구참여자는 연계교육에 관심이 있는 장학사가 추천한 시 사랑초등학교에서 학년I 1

담임으로 재직하고 있는 박교사이다 박교사는 교육대학교를 졸업하고 대학원에서 유아.

교육을 전공한 대이다 본 연구를 위하여 년 학기 동안 월 월 초 일주일에30 . 2006 2 (9 ~12 ) 
한 번씩 학년 교실의 수업 활동을 참여 관찰하였다 참여 관찰은 수업이 시작되면서부, 1 .

터 수업을 마치고 아동들이 교실을 나가는 시간까지 하루 약 시간 분 동안 이루어졌3 30

다 또한 비구조화된 형식의 심층 면담은 연구 참여자의 의사와 일정을 존중하여 수업.

종료 후인 오후 시경에 차례 실시하였으며 각 면담 시간은 분이 소요되었다 전사2 2 , 40 .

과정을 거치면서 추가적인 정보가 필요한 경우에는 이메일을 통하여 질문하였다 자료분.

석 과정에서 먼저 현장 기록 노트와 전사된 면접 자료의 일부를 연구참여자에게 제공하

여 구성원 검토 를 실시하였고 자료 분석과 해석의 타당성을 높이기 위해(member check) ,

서 유아교육 전문가 인에게 조언을 구하였다2 .

10) 성신여자대학교 교육학과 유아교육전공 박사과정 e-mail: sungshin7234@hanmail.net

11) 성신여자대학교 유아교육과 조교수
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연구결과

첫째 초등학교 학년 박교사는 유치원 초등학교 연계교육을 위하여 학년 초 교수 학, 1 - -

습 과정안을 작성할 때 연계교육에 대한 계획을 유치원 교사와 함께 세우고 같은 학교,

유치원 교사와 협의하여 유치원생과 학년생이 서로의 교실에서 여러 활동을 접하게 하1

고 있었다 또한 박교사는 주말 지낸 일 이야기하기와 주제 별로 책을 바꾸는 책꽂이를. " "

교실 한 쪽에 마련하였고 교과서 중심의 수업 활동 보다는 실물을 제시하고 실물 환등,

기를 통하여 수업 준비물을 구체화하는 것도 유초 연계교육의 일부라고 생각하였다.

둘째 유초 연계교육을 실시하면서 박교사가 경험하는 어려움은 연계교육에 관한 구체,

적인 활동 지도서가 없고 일상적인 수업을 진행할 때 연계교육에 대하여 자문을 구하기,

어려우며 관련 자료의 획득도 쉽지 않다는 것이었다, .
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만 세아 개월의 또래 간 갈등 분석2 (31 36 )～

김 주 연12)

본 연구의 목적은 본격적으로 또래관계가 발달하기 시작하는 만 세아 개월가2 (31~36 )

또래와 상호작용하면서 발생하는 갈등을 관찰하고 분석하여 갈등의 내용 갈등의 단위, ,

갈등야기주체 갈등해결전략 갈등해결주체에 있어 성별남 여과 기관경험신입원아 재, , ( , ) ( ,

원아에 따라 차이가 있는지에 대해 알아보고자 하는 것이다 이와 같은 목적을 위해 다) .

음과 같이 연구문제를 설정하였다.

만 세아 개월의 또래 간 갈등내용은 어떠한가1. 2 (31~36 ) ?

만 세아 개월의 또래 간 갈등단위는 어떠한가2. 2 (31~36 ) ?

만 세아 개월의 또래 간 갈등야기주체는 어떠한가3. 2 (31~36 ) ?

만 세아 개월의 또래 간 갈등해결전략은 어떠한가4. 2 (31~36 ) ?

만 세아 개월의 또래 간 갈등해결주체는 어떠한가5. 2 (31~36 ) ?

본 연구는 서울시에 위치하고 있는 어린이집 만 세아 개월 명을 대상으로S 2 (31 36 ) 21∼

하였다 연구방법은 오전실내자유놀이시간 중 갈등을 기본단위로 하여 비디오 촬영과 함.

께 서술식 사건기록법으로 기록한 뒤 분석하였다.

연구에 사용한 도구는 다음과 같다 갈등의 내용은 박명희 가 사용한 관찰범주를. (1999)

참고로 본 연구에 적합하도록 수정 보완하여 총 개의 관찰범주로 분류하였다 갈등의, 8 .

단위는 박명희 의 연구를 참고로 두 단위 교환과 세 단위 이상 교환으로 분류하였(1999)

다 갈등해결전략은 박명희 가 사용한 관찰범주를 참고로 본 연구에 적합하도록 수. (1999)

정 보완하여 총 개의 관찰범주로 분류하였다 갈등해결주체는 박명희 의 연구를, 9 . (1999)

참고로 본 연구에 적합하도록 수정 보완하여 총 개의 관찰범주로 분류하였다 수집된, 5 .

자료는 빈도 백분율을 이용하여 분석하였다, .

본 연구의 분석결과를 요약하면 다음과 같다.

첫째 또래 간 갈등의 쟁점이라고 할 수 있는 갈등의 내용을 살펴보면 사물 소유하기, ,

12) 선릉삼성 어린이집 선임교사 e-mail: kimjuyeon1972@hanmail.net
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신체적으로 공격하기 영역 소유하기 순으로 높게 나타난 반면 놀이 끼어들기 차례 지, ,

키지 않기 행동 중단시키기 제안 및 도움 거부하기는 낮게 나타났다 또한 만 세아, , . 2

개월의 또래 간 갈등의 내용은 성별과 기관경험에 따라 다르게 나타났다 성별에(31~36 ) .

따른 갈등의 내용을 살펴보면 남아 남아 간에는 사물 소유하기 신체적으로 공격하기- , ,

영역 소유하기 순으로 높게 나타났으며 남아 여아 간에는 사물 소유하기 신체적으로, - ,

공격하기 영역 소유하기 여아 여아 간에는 사물 소유하기 놀이 끼어들기 제안 및 도, , - , ㆍ

움 거부하기 순으로 높게 나타났다 기관경험에 따른 갈등의 내용을 살펴보면 신입원아. -

신입원아 간에는 사물 소유하기 신체적으로 공격하기 영역 소유하기 순으로 높게 나타, ,

났으며 신입원아 재원아 간에는 사물 소유하기 놀이 끼어들기 영역 소유하기 망가뜨, - , ,ㆍ

리기 신체적으로 공격하기 재원아 재원아 간에는 사물 소유하기 제안 및 도움 거부하, - ,ㆍ

기 놀이 끼어들기 순으로 높게 나타났다, .

둘째 만 세아 개월의 갈등의 단위는 세 단위 교환 네 단위 교환 두 단위 교, 2 (31~36 ) , ,

환의 순으로 높게 나타났다 또래 간 갈등의 단위는 성별과 기관경험에 따라 큰 차이가.

없었으며 성별과 기관경험에 관계없이 세 단위 교환 네 단위 교환 두 단위 교환 순으, , ,

로 높게 나타났다.

셋째 만 세아 개월의 또래 간 갈등시 갈등을 야기하는 주체는 성별과 기경험, 2 (31~36 )

에 따라 다르게 나타났다 여아보다는 남아가 재원아보다는 신입원아가 좀 더 많은 갈. ,

등을 야기하고 있음을 알 수 있다.

넷째 만 세아 개월가 또래 간 갈등시 사용하는 갈등해결전략은 순응하기 단, 2 (31~36 ) ,

순주장 부정하기 이유대기 설명하기 힘 행사하기 순으로 높게 나타났으며 교사나, , ,ㆍ ㆍ

또래에게 도움 요청하기 되찾아오기 무시하기는 낮게 나타났다 또한 만 세아, , . 2 (31 36∼

개월가 또래 간 갈등시 사용하는 갈등해결전략은 성별과 기관경험에 따라 다르게 나타)

났다 성별에 따른 갈등해결전략을 살펴보면 남아 남아 간에는 순응하기 단순주장 부. - , ㆍ

정하기 힘 행사하기 순으로 높게 나타났으며 남아 여아 간에는 순응하기 단순주장, , - , ㆍ

부정하기 울기 여아 여아 간에는 이유대기 설명하기 타협 대안 제시하기 순응하기, , - , ,ㆍ ㆍ

순으로 높게 나타났다 기관경험에 따른 갈등해결전략을 살펴보면 신입원아 신입원아 간. -

에는 순응하기 힘 행사하기 단순주장 부정하기 순으로 높게 나타났으며 신입원아 재, , , -ㆍ

원아 간에는 순응하기 이유대기 설명하기 단순주장 부정하기 울기 재원아 재원아, , , , -ㆍ ㆍ

간에는 이유대기 설명하기 타협 대안제시하기 순응하기 단순주장 부정하기 순으로, , ,ㆍ ㆍ ㆍ
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높게 나타났다.

다섯째 만 세아 개월의 또래 간 갈등상황에서 갈등을 해결하는 주체는 영아, 2 (31~36 )

스스로 해결한 경우 교사에게 도움을 요청하여 해결한 경우 순으로 높게 나타났다 만, . 2

세아 개월의 갈등해결주체는 성별에 따른 차이는 없으나 기관경험에 따라서는 다(31~36 )

르게 나타났다 갈등해결주체는 성별에 관계없이 영아 스스로 해결한 경우 교사가 자발. ,

적으로 개입하여 해결한 경우 교사에게 도움을 요청하여 해결한 경우 순으로 높게 나타,

났다 기관경험에 따라 살펴보면 신입원아 신입원아 간 신입원아 재원아 간에는 영아. - , -

스스로 해결한 경우 교사가 자발적으로 개입하여 해결한 경우 교사에게 도움을 요청하, ,

여 해결한 경우 순으로 높게 나타난 반면 재원아 재원아간에는 영아 스스로 해결한 경-

우 교사가 자발적으로 개입하여 해결한 경우 교사와 또래가 자발적으로 개입하여 해결, ,

한 경우 순으로 높게 나타났다.
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에 기초한 유아미술 프로그램의 개발 및 적용효과DBAE

백 영 애13)

본 연구는 에 기초한 통합적 접근의 미술 프로그램을 개발하고 그 적용을 통해DBAE

유아의 미술능력과 창의성에 미치는 영향을 밝히는데 그 목적이 있다 본 연구는연구. (

과 연구 로 나누어 연구를 수행하였다 이에 따른 연구의 내용 및 문제는 다음과1) ( 2) .

같다.

연구 에 기초한 유아미술 프로그램의 개발1. DBAE .

가 프로그램 모형개발 절차.

나 프로그램 모형.

연구 에 기초한 유아미술 프로그램의 적용 효과2. DBAE .

가 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 미술능력에 미치는 영향 및 성차. DBAE

가 에 기초한 유아미술 프로그램적용이 유아의 미술활동과정에 미치( -1) DBAE

는 영향은 어떠한가?

가 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 미술표현능력에 미치는 영( -2) DBAE

향은 어떠한가?

가 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 미술 감상능력에 미치는( -3) DBAE

영향은 어떠한가?

나 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 창의성에 미치는 영향 및 성차. DBAE

나 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 유창성에 미치는 영향은( -1) DBAE

어떠한가?

나 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 독창성에 미치는 영향은( -2) DBAE

어떠한가?

나 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 개방성에 미치는 영향은( -3) DBAE

13) 전남과학대학교 유아교육과 조교수 e-mail: young-ae3137@hanmail.net
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어떠한가?

나 에 기초한 유아미술 프로그램이 유아의 민감성에 미치는 영향은( -4) DBAE

어떠한가?

본 연구 의 대상은 전남에 위치한 대학 부속어린이집 만 세반 학급의 원아총( 2) J 5 2 50

명으로 실험집단 명 비교집단 명으로 구성되었다 연구도구는 정미경 이 선행25 , 25 . (1999)

연구에서 유아미술 평가를 참고로 하여 재구성한 미술평가 척도를 사용하였으며 전경원,

의 유아도형 창의성 검사를 사용하였다 자료 분석은 프로그램을 이용(2001) . SPSS 12.0

하여 와 를 실시하였다t-test ANCOVA .

본 연구의 결과는 다음과 같다.

첫째 본 연구에서는 와 통합적 유아교육의 접근 창의성 개발 접근을 이론적 근, DBAE ,

거로 하여 에 기초한 유아미술 프로그램을 개발하였다DBAE .

둘째 본 연구에서는 에 기초한 유아미술 프로그램을 적용하여 그 효과를 검증하, DBAE

였으며 그 효과에 대한 결과는 다음과 같다.

에 기초한 유아미술 프로그램은 유아의 미술능력을 유의하게 증진시킨다 또1) DBAE .

한 미술능력의 하위 요인인 미술활동 과정 미술표현 능력 미술 감상능력 모두에 걸쳐, ,

유의한 증진 효과를 갖는다.

에 기초한 유아미술 프로그램은 유아의 창의성을 유의하게 증진시킨다 또한2) DBAE .

유아의 창의성 하위영역에서 유창성 개방성 민감성 독창성 모두에 걸쳐 유의한 증진, , ,

효과를 갖는다.
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종일반 유아에 대한 교사들의 담론분석

서연금14) 배지희, 15)

연구목적

본 연구는 종일반 운영이 늘어갈 수밖에 없는 현실 속에서 교사들의 담론을 통해 종일

반 유아의 특성과 원인을 알아보고 효율적인 종일반 운영을 위한 방향을 교사의 시각에

서 모색해보고자 한다 연구문제는 다음과 같다. .

교사들이 이야기하는 종일반 유아들의 특성은 어떠한가1) ?

교사들이 이야기하는 종일반 유아들의 특성의 원인은 무엇인가2) ?

교사들이 이야기하는 효율적인 종일반 운영은 무엇인가3) ?

연구방법

연구참여자는 경력 년 이상의 교사 명으로 모두 연구자와 대학동기 및 직장동료로4 5

이미 래포형성이 충분히 된 제보자들이다 연구 기간은 년 월부터 월까지이며 총. 2007 4 6 ,

번의 모임을 통해 토론하는 방식의 집단면담으로 진행하였으며 반구조화된 면담을 사용6

하였다 또한 필요하다면 개별면담을 통해 좀 더 구체적인 자료를 수집하였다 현장노트. . ,

녹음 개별면담의 자료 중 본 연구에 필요한 의견이라고 여겨지는 부분을 전사하여 기록,

하였으며 이를 반복하여 검토하여 분류 범주화하였다, .

연구결과

첫째 교사들이 이야기하는 종일반 유아의 특성은 크게 긍정적인 측면과 부정적인 측,

면으로 나뉘었으며 긍정적인 특성은 똑소리 나는 야무진 아이 또래와의 관계를 주도, ,‘ ’ ‘
하는 아이 교사와 특별한 관계를 형성하는 아이 의 세 가지 범주로 나타났고 부정적, ,’ ‘ ’
인 특성은 산만하고 집중하지 못하는 아이 과격하고 폭력적인 아이 관심받고 싶은, ,‘ ’ ‘ ’ ‘

14) 성신여자대학교 유아교육과 석사과정 e-mail: yuki8010@naver.com

15) 성신여자대학교 유아교육과 조교수
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아이 영악한 아이 교사를 힘들게 할 아이의 다섯 가지 범주로 나타났다, , .’ ‘ ’ ‘ ’
둘째 교사들이 이야기하는 종일반 유아의 부정적 특성의 원인을 분석해본 결과 나에, , ‘

게 사랑을 주세요 와 집에가서 쉬고 싶어요 라는 두 가지 요인으로 나타났다 대부분.’ ‘ ’
종일반 유아들의 부모님은 두 분 모두 직장에 다니는 경우가 많아 함께 지낼 시간이 부

족하기 때문에 유아들은 애정결핍의 문제가 생긴다고 말하면서 종일반 유아의 부정적특

성의 원인을 종일반 프로그램을 경험해서가 아닌 사랑과 관심을 받을 시간이 부족해서라

고 생각하고 있었다. 또한 아무리 보육적인 측면에서 종일반을 운영한다고 해도 유치원은

유아에게 제한사항을 두는 공간이기 때문에 종일반 유아는 스트레스를 받게 된다고 이야

기하며 종일반 유아는 편안한 공간에서 충분히 쉴 시간이 부족하다고 느끼고 있었다.

셋째 교사들이 이야기하는 효율적인 종일반 운영의 요인을 분석한 결과 환경의 개선, ,

과 프로그램의 개선이라는 두자기 요인으로 나타났다 교사들은 종일반의 운영이 불가피.

한 현실이라고 판단하고 있었고 종일반 환경의 질적인 개선이 필요하다고 보고 있었다.

별도의 종일반 교실과 별도교사의 배치는 물론 교사 대 유아의 비율도 줄여야한다는 의

견에 모두 입을 모았다 또한 다양한 특별활동 프로그램을 운영하거나 편안하고 가정적.

인 분위기의 보육에 초점을 맞춘 프로그램으로 개선함으로써 종일반 운영의 효율을 높여

야 한다고 말했다.
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사회극놀이에서 유아의 정신상태 용어의 사용과

언어능력 마음이론과의 관계,

송 정16)

본 연구는 만 세 유아들을 대상으로 또래와의 사회극놀이에서 정신상태 용어가 구체4

적으로 어떻게 사용되는지를 살펴보고 정신상태 용어의 사용과 마음이론 언어능력 간, ,

의 관계를 구체적으로 규명해보는데 그 목적이 있다.

본 연구 대상은 서울 및 경기도에 위치한 어린이집에 재원 중인 만 세 유아 명남4 64 (

여 각각 명이다 유아의 정신상태 용어는 명의 유아남아 명 여아 명를 놀이 집32 ) . 4 ( 2 , 2 )

단으로 구성하여 분간 총 회에 걸쳐 진행된 사회극놀이 과정에서 관찰 분석되었다30 2 .ㆍ

정신상태 용어 측정 도구는 본 연구자가 국내외 선행 연구들을 참조하여 개발한 정신상「

태 용어 목록 을 예비 연구를 거쳐 수정 보완하여 사용하였다 마음이론은. Perner,」 ㆍ

과 와 가 고안한 틀린 믿음 과제Leekam Wimmer(1987), Wimmer Perner(1983) - (false-belief)

를 예비 연구를 거쳐 수정 보완하여 사용하였다 유아의 언어능력은 김영태 장혜성.ㆍ ㆍ ㆍ

임선숙 백현정 의 그림 어휘력 검사 도구를 사용하였고 마음이론 및 언어능력(1995) ,ㆍ 「 」

검사는 연구자와 유아의 일대일 개별 면접 방식을 통해 이루어졌다 수집된 자료는 연구.

문제에 따라 빈도와 백분율 평균 표준편차 의 단순 상관 및 부분 상관 분석을, , , Pearson

실시하였다 본 연구에서 나타난 결과를 제시하면 다음과 같다. .

첫째 사회극놀이에서 유아들의 정신상태 용어 사용 양상을 살펴본 결과 유아들은 전, ,

체 발화 빈도 중에서 약 를 정신상태 용어로 사용하고 있었다 정신상태 용어 중에서20% .

는 욕구상태 용어를 가장 빈번하게 사용하였으며 그 다음으로 정서상태 용어 인지상태, ,

용어 순으로 사용하였다 욕구상태 용어 중에서는 하고 싶다를 가장 빈번하게 사용하. ~‘ ’
였고 다음으로 할래 하면 좋겠다 할 거야 필요하다 등의 순이었다 정서상태, ~ , ~ , ~ , .‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
용어 중에서는 좋다를 가장 많이 사용하였으며 다음으로 싫다 재미있다 고맙다, , , ,‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
무섭다 등의 순이었다 인지상태 용어 중에서는 알다를 가장 많이 사용하였으며 다음. ,‘ ’ ‘ ’
16) 이화여자대학교 유아교육과 강사 e-mail: sjung75@naver.com
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으로 라고 하다 모르다 찾다 생각하다 순으로 사용하였다 또한 유아들은 정신~ , , , . ,‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
상태 용어를 자신의 관점에서 가장 빈번하게 표현하였고 다음으로 놀이 상대 사물, , ,‘ ’ ‘ ’ ‘ ’
자신과 상대 관점 순으로 표현하였다.‘ ’
둘째 정신상태 용어의 사용과 유아의 언어능력 마음이론 간의 상관관계를 살펴본 결, ,

과 정신상태 용어는 언어능력과 정적 상관관계를 보였으며 마음이론 역시 높은 정적, ,

상관관계를 보였다 즉 언어능력이 높은 유아가 사회극놀이에서 정신상태 용어를 더욱. ,

빈번하게 사용하며 마음이해 능력도 높은 것으로 나타났다, .

셋째 정신상태 용어는 유아의 언어능력을 통제한 후에도 마음이론과 전반적으로 정적,

상관관계를 보였다 하위 범주별로는 욕구상태 용어와 인지상태 용어가 마음이론과 정적.

상관을 보인 반면 정서상태 용어는 마음이론과 상관을 보이지 않았다 즉 유아가 사회. ,

극놀이에서 또래에게 바람이나 욕구 믿음과 지식을 의미하는 욕구상태 용어와 인지상태,

용어를 빈번하게 사용할수록 틀린 믿음을 보다 잘 이해하였다 또한 유아들이 정신상태- . ,

용어를 상대의 관점에서 빈번하게 표현할수록 틀린 믿음을 보다 잘 이해하였다- .‘ ’
결론적으로 유아들은 사회극놀이에서 자신과 타인의 바람이나 의도 믿음 감정 등과, ,

같은 외현적 관찰이 불가능한 내면적 정신상태를 나타내는 용어들을 또래들에게 사용하

고 있었으며 이러한 용어들은 언어능력 및 틀린 믿음으로 측정된 마음이론과 관련성이, -

있는 것으로 나타났다.
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유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구 개발

(Development of Assessment Tools for Kindergarten Teachers’

Pedagogical Content Knowledge of Science Teaching)

신은수17) 김현진, 18)

연구목적 및 연구문제

본 연구의 목적은 유아교사의 과학 교과교육학지식의 본질과 구성요소들을 탐색하고,

이를 기초로 유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구를 개발하는 데 있다 본 연구의.

연구 문제는 다음과 같다.

유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구의 문항은 어떻게 구성되는가1) ?

유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구의 신뢰도는 어떠한가2) ?

유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구의 타당도는 어떠한가3) ?

연구방법

예비
연구

문헌연구를 기초로 개영역 문항 개발1. 5 50

내용타당도 심사결과 개영역 문항으로 수정2. 5 44

명의 유아교사를 대상으로 차 연구 실시3. 308 1

신뢰도 검증 문항 간 총점상관계수4. (Cronbach , )α
타당도 검증 구인타당도 탐색적 요인분석5. ( - )

차 연구결과에 기초한 문항수정 및 내용타당도 심사결과 개영역 문항으로 수정6. 1 5 48

본 연구

명의 유아교사를 대상으로 차 연구 실시1. 502 2

신뢰도 검증 문항 간 총점상관계수2. (Cronbach , )α
타당도 검증 구인타당도 확정적 요인분석3. ( - )

차 연구결과에 기초한 문항수정 결과 개영역 문항으로 수정4. 2 , 5 46

최종
측정도구
검증

개영역 문항의 최종측정도구 확정1. 5 46

신뢰도 검증 문항 간 총점상관계수 피어슨 상관계수2. (Cronbach , , )α
타당도 검증 구인타당도 준거관련타당도3. ( , )

17) 덕성여자대학교 유아교육학과 교수 e-mail: esshin@duksung.ac.kr

18) 덕성여자대학교 평생교육원 강사 e-mail: kimhyunjin@hanmir.com
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연구결과

본 연구의 연구결과는 다음과 같다 첫째 유아교사의 과학 교과교육학지식 측정도구. ,

의 문항은 교육과정에 대한 지식 학습자에 대한 지(teacher's knowledge of curriculum),

식 교수학습방법에 대한 지식(teacher's knowledge of students), (teacher s knowledge of’
교과내용에 대한 지식 교사의 전문성에instruction), (teacher's knowledge of contents),

대한 지식 의 개영역 문항으로 구성되었다(teacher's knowledge of professionalism) 5 46 .

둘째 개발된 최종 측정도구의 전체 신뢰도와 개영역의 신뢰도는 모두 높았다 셋째 개, 5 . ,

발된 측정도구의 타당도를 알아보기 위해 요인분석 한 결과 개 요인이 추출되었으며, 5

문항이 모두 제 영역에 부하되었고 과학불안 과학교수효능감 과학교수태도와 유의46 , ⋅ ⋅
미한 상관관계를 보였다 그러므로 본 연구에서 개발한 측정도구는 유아교사의 과학교과.

교육학지식을 측정하는데 적절하다고 볼 수 있다.
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놀이에 대한 교사 효능감에 따른 영아의 상상놀이에서

교사 개입에 관한 연구

유 정 화19)

본 연구의 목적은 놀이에 대한 교사 효능감에 따라 영아의 상상놀이에 교사의 개입유

형의 차이가 있는지 알아보는 데 목적이 있다.

이와 같은 목적에 따라 본 연구에서 설정한 연구 문제는 다음과 같다.

영아반 교사의 놀이에 대한 교사 효능감은 어떠한가1. ?

영아의 상상놀이 시 교사의 개입유형은 어떠한가2. ?

영아반 교사의 놀이에 대한 교사 효능감에 따라 영아의 상상놀이 시 교사개입 유형3.

에 차이가 있는가?

본 연구의 대상은 서울 및 경기도에 소재한 유아교육기관에서 만 세 반을 담당하고2

있는 교사 명이었다 놀이에 대한 교사 효능감을 알아보기 위해서 조영희 의 유치42 . (1999)

원 교사의 놀이에 대한 효능감 검사도구를 사용하였고 상상놀이에서의 교사의 개입유형,

을 알아보기 위하여 유애열 의 상상놀이에서의 교사개입 유형 관찰 도구를 보완하(1994)

여 사용하였다 연구방법은 자유 놀이 분간 영아의 상상놀이에 교사의 재입에 일어날. 50

때마다 관찰지에 기록하였고 관찰 후 놀이에 대한 교사 효능감 질문지를 교사가 작성하,

도록 하였다 자료분석은 빈도분석과 일원분산분석 사후 검증 검정을 실시하. , (Scheffe), t

였다.

본 연구의 결과를 요약하면 다음과 같다.

첫째 영아반 교사의 놀이에 대한 교사 효능감을 알아보고 개인적 변인에 따른 놀이에,

대한 교사 효능감의 차이를 알아보았다 영아반 교사의 놀이에 대한 교사 효능감은 비교.

적 긍정적인 것으로 나타났으며 일반적 교수 효능감이 개인적 교수 효능감 보다 높게,

나타났다 개인적 변인에 따른 놀이에 대한 교사 효능감은 경력에 따라 놀이에 대한 교.

사 효능감이 유의미한 차이를 보였다 경력이 높은 교사 년 이상가 경력이 낮은 교사보. (5 )

19) 아주대학교 어린이집 원감 e-mail: rdo@korea.com
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다 년 미만 놀이에 대한 교사 효능감이 높은 것으로 나타났다(5 ) .

둘째 영아의 상상놀이에서 교사의 개입유형과 정도를 알아보았다 영아의 상상놀이에, .

서 교사들은 영아의 상상놀이 유지시키기 로 상상놀이에 가장 많이 개입하였고(26.1%) ,‘ ’
상상놀이 형태로 전화시키기 언어적 상호작용을 통하여 역할수행에 도움을 주(16.8%) ,‘ ’ ‘
고 놀이 확장시키기 다른 영아 참여시키기 소극적으로 관찰하기(14.0%) , (9.3%) , (7.3%) ,’ ‘ ’ ‘ ’
상상놀이를 위한 유아의 행동이나 표현 지시하기 영아가 상상놀이 소품을 사용(7.3%) ,‘ ’ ‘
하도록 격려하기 순으로 나타났고 무관한 행동하기 과잉 주도하기(6.1%) (3.1%) , (2.4%) ,’ ‘ ’ ‘ ’
상상놀이를 위한 환경 재구성하기 비난하기 무조건 도와주기 는 적(2.8%) , (2.1%) , .1%)‘ ’ ‘ ’ ‘ 植 ’
게 사용하는 것으로 나타났다.

셋째 놀이에 대한 교사 효능감에 따른 영아의 상상놀이에 교사개입의 차이를 알아보,

았다 놀이에 대한 교사 효능감이 높은 교사는 상상놀이 유지시키기 언어적 상호작용. ,‘ ’ ‘
을 통하여 역할수행에 도움을 주고 놀이 확장시키기 영아가 시작한 행동이나 표현을,’ ‘
상상놀이 형태로 전환하기를 많이 사용하는 것으로 나타났다.’
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유아의 기질 및 어머니의 정서표현 수용태도와

유아의 자기조절능력과의 관계

윤 진 영20)

본 연구의 목적은 유아의 기질 및 어머니의 정서표현 수용태도와 유아의 자기조절능력

과의 관계를 살펴보는 것이다 연구대상은 서울과 경기지역에 거주하는 만 세 유아의. 3~5

어머니 명이고 수집된 자료는 빈도 퍼센트 평균 표준편차 이원변420 , Cronbachs , , , , ,’ α
량분석 상관분석 단계적 회귀분석을 통해 분석하였다 연구결과 첫째 유아의 자기조, , . , ,

절능력에서는 여아가 남아보다 높게 나타났고 연령이 증가함에 따라 높게 나타났다 둘, .

째 유아의 기질의 하위요인 중 활동성과 반응성은 성별에 따라 남아가 여아보다 높게,

나타났고 연령에 따라서는 전체 유아의 기질과 생리적 규칙성에서 세와 세 집단 간에, 3 5

유의한 차이가 나타났다 셋째 어머니의 정서표현 수용태도는 연령에 따른 차이는 없었. ,

으나 어머니는 남아보다 여아에게 불안의 정서표현에 대해 더 수용적인 태도를 나타냈,

다 넷째 유아의 자기조절능력은 유아의 기질과 어머니의 정서표현과 유의한 상관이 있. ,

었다 끝으로 유아의 자기조절능력에 유의한 영향을 미치는 변인은 유아의 연령 기질의. , ,

하위요인 중 반응성 활동성 적응성 어머니의 정서표현 수용태도 가운데 화에 대한 수, , ,

용태도 그리고 성별의 순이었으며 이들 변인들의 설명력은 로 나타났다, 37.1% .

주요어 기질 어머니의 정서표현 수용태도 자기조절능력: , ,

20) 고려대학교 대학원 가정학과 석사 e-mail: yjy311@hanmail.net
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씨앗관찰 및 씨앗심기성장 활동에서 나타난( )「 」
유치원 교사의 과학교수지식

이아름21)

본 연구는 씨앗관찰 및 씨앗심기성장 활동과 관련된 과학적 개념에 대한 교사의( )「 」

이해정도를 알아보고 이것을 교육목표와 교수방법으로 어떻게 계획 실행 평가하는지, , ,

를 살펴봄으로써 씨앗관찰 및 씨앗심기성장 활동에 대한 유치원 교사의 과학교수지( )「 」

식을 알아보려는 목적을 가지고 실시되었다 특히 과학적 개념에 대한 교사의 이해정도. ,

는 교사의 경력과 함께 교사양성기관 중 이수한 과학과목에 따라 과학적 개념 및 과학교

수에 영향을 준다는 연구박성혜 조부경 고영미 에 따라 예비교사 시절 과( , 2001; , 2004)ㆍ

학과목 수강 여부에 따른 변인을 중심으로 과학적 개념 이해 및 이를 본 활동에 반영한

정도를 알아봄으로써 예비유아교사와 현직교사들의 과학교육을 위한 기초자료를 제공하

는데 그 목적이 있다.

이와 같은 연구목적에 따라 본 연구에서는 씨앗관찰 및 씨앗심기성장 활동에 대( )「 」

한 과학교수지식을 알아보기 위해 다음과 같은 연구문제를 설정하였다.

씨앗관찰 및 씨앗심기성장 과 관련된 과학적 개념에 대한 교사의 이해정도는 어1. ( )「 」

떠한가?

씨앗관찰 및 씨앗심기성장 에 포함된 과학적 개념의 범주별 교사의 이해1-1. ( )「 」

정도는 어떠한가?

교사의 변인경력 과학과목 수강경험에 따른 교사의 이해정도는 어떠한가1-2. ( , ) ?

씨앗관찰 및 씨앗심기성장 에서 나타난 교사의 교육목표는 어떠한가2. ( ) ?「 」

씨앗관찰 및 씨앗심기성장 에서 나타난 교사의 수업과정은 어떠한가3. ( ) ?「 」

씨앗관찰 및 씨앗심기성장 에 대한 교사의 평가는 어떠한가4. ( ) ?「 」

21) 이화어린이연구원 교사 e-mail: ahremdawn@hanmail.net
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본 연구는 유치원 교사 명을 대상으로 과학적 개념을 묻는 설문지 계획안에 제시된20 ,

교육목표 분석 현장관찰 및 면담을 실시하였다 연구결과 교사들은 비교적 높은 과학내, .

용지식을 가지고 있었으나 이를 과학 활동에 반영하는 교수지식은 부족한 것으로 나타,

났다 또한 교육목표를 활동으로 전환할 수 있는 지식이 필요한 것으로 나타났으며 과학.

활동에서 활용할 수 있는 교수법과 탐구과정 기술 및 피드백에 대한 교사교육이 필요한

것으로 나타났다.

생애초기기본학습능력과유아교육의과제 129

자연체험활동을 통한 유아의 변화에 대한 연구

정경남22) 한미라, 23)

연구목적

본 연구는 자연체험활동을 통한 유아의 변화에 관한 연구로서 숲 속에서 이루어지는

자연체험활동을 통해 유아들이 자연을 직접적으로 만나고 체험하는 과정에서 자연이 유

아들에게 주는 의미와 이로 인해 유아들에게 나타나는 변화를 질적연구 방법을 통하여

알아보고자 하였다 연구의 연구문제는 다음과 같다. .

자연체험 활동은 유아들에게 어떤 변화를 주는가?

연구방법

본 연구의 대상은 연구자가 담임을 맡고 있는 경상남도에 위치한 초등학교 병설유치H

원에 다니는 만 세 학급 유아 명 중 명남아 명 여아 명으로 구성되었다5 21 5 ( 2 , 3 ) .

본 연구는 년 월 주부터 년 월 주까지 주에 걸쳐 매주 회씩 총 회2006 9 2 2006 12 2 15 1 18

의 자연체험활동을 실시하였다 활동 주제는 초기에는 교사가 계획하여 교사 주도적인.

활동으로 실시하였으나 점차 유아들에 의해 발현된 주제로 유아가 주도하여 활동을 해

나갔다.

교사와 유아의 활동을 녹화한 전사물 교사저널 사진자료 유아들의 결과물 등을 분, , ,

석하여 개로 주제화하였는데 자연에 대한 태도 창의성 적극성 또래와의 관계 활동의5 , , , ,

심화확장이 그것이다.․

연구결과

자연에 대한 태도는 연구의 초기에는 낯설음과 두려움을 보이며 쉽게 다가가지 못하다

가 자연과의 지속적인 경험을 통해 친근감과 애착을 형성하게 되었고 나아가 자연과 생

22) 경남대학교 유아교육학과 석사과정 e-mail: knjung36@hanmail.net

23) 경남대학교 유아교육학과 교수
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명의 소중함을 알고 자연을 사랑하는 마음을 갖게 되었다.

창의성은 연구의 초기부터 지속적으로 나타났으며 연구가 진행될수록 더욱 다양해지고

정교해졌다 창의성은 신체표현 리듬 만들기 언어표현 자연물을 다양한 방법으로 이용. , , ,

하기 상상놀이 등을 통해 나타났으며 다른 요인들과는 달리 변화의 과정을 거치지 않고,

활동에 따라 다양한 모습으로 나타났다.

적극성은 초기에만 소극적인 태도를 보이다가 그 이후로는 연구의 전반에 걸쳐 적극적

이며 자기 주도적인 모습을 보였다.

또래와의 관계에서는 연구의 초기에는 갈등이 일어나지 않다가 그 이후 사소한 갈등

상황을 보였으며 그 갈등을 해결하고 난 후로는 계속 협력하는 태도를 보였다.

활동의 심화확장에서는 유아들은 연구의 중반에 들어서면서부터는 자연에서의 활동에․
즐거움을 느끼고 자신의 감정을 다양하게 표현하였고 연구의 말기에는 하나의 활동이,

여러 번 반복되면서 활동의 깊이와 넓이를 더해갔으며 유아들은 나름대로 이론을 정립,

시켜 나가게 되었다.

이와 같이 자연체험활동은 자연이라는 넓은 공간에서 자유롭게 스스로 탐색하고 발견

하며 경험하게 함으로써 유아들에게 많은 변화를 가져다주었다.

생애초기 기본학습능력과유아교육의 과제 131

유아교육기관에서의 부모참여 활동 현황 및 교사의 인식

조미영24) 배지희, 25)

본 연구에서는 유아교육기관에서의 부모참여 활동 현황을 파악하고 이에 대한 교사의

인식에 대하여 조사하여 효율적인 부모참여 활동의 전개 방안에 대해서 모색하고자 하였

다 본 연구에서 설정한 연구문제는 다음과 같다. .

유치원에서 이루어지는 부모참여 활동의 중요성에 대한 유아교사들의 인식은 어떠1.

한가?

부모들과의 의사소통 방법에 대한 유아교사들의 인식은 어떠한가2. ?

부모들의 자원봉사활동에 대한 유아교사들의 인식은 어떠한가3. ?

가정에서 부모들이 수행해야 할 역할에 대한 유아교사들의 인식은 어떠한가4. ?

부모의 의사결정 참여에 대한 유아교사들의 인식은 어떠한가5. ?

부모참여 프로그램 실시와 관련된 어려움에 대한 유아교사들의 인식은 어떠한가6. ?

본 연구에서는 서울시에 위치한 유치원에 재직 중인 유아교사 인을 대상으로 년10 2007

월부터 월까지 개별면담을 실시하여 유아교육기관에서의 부모참여 현황 및 교사의 인4 5

식을 조사하였다 개별면담은 반구조화된 질문으로 연구자가 유치원을 방문하여 교사. 1

인당 회 이상을 실시하였으며 면담시간은 평균적으로 시간씩 소요되었다 개별면담2 , 1 .

이후 추가로 질문할 내용이 있을 경우에는 이메일을 통하여 질문하였다 면담 내용은 연.

구에 참여하는 교사들의 사전 동의를 구한 후 녹음하였고 면담이 끝난 후 전사,

하여 반복적으로 읽으면서 연구문제에 따라 범주화하였다 또한 부모와 관련(transcribe) .

된 문서자료들을 수집하여 분석하였다.

본 연구를 통해 얻어진 주요결과를 연구문제에 따라 서술하면 다음과 같다.

첫째 유아교육기관에서 실시하고 있는 부모참여의 방법으로 가정통신문과 부모의 자,

원봉사 전화 대화 참관 및 부모참여 수업 강연회 부모 면담 등이 있었으며 이 중에, , , , ,

24) 성신여자대학교 유아교육과 석사 과정 e-mail: myc6543@hanmail.net

25) 성신여자대학교 유아교육과 조교수
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서 가정통신문과 전화 면담이 가장 많이 활용되는 것으로 나타났다 교사들은 부모참여.

활동을 통하여 가정과의 정보 교환이 활성화되고 부모들이 직접적으로 자녀들의 유치원

교육을 체험할 수 있어 자녀의 학습과 발달에 대해서 잘 알 수 있게 되므로 부모참여가

필요하다고 하였다 둘째 부모들과의 의사소통은 등하원 시간에 이루어지는 짧은 대화. , ,·
메모 전화 이메일 면담 등 다양한 방법으로 하고 있었으며 최근에는 홈페이지나 이메, , , ,

일 등 인터넷을 매체로 하는 의사소통 방법을 과거에 비해서 많이 사용하는 경향이 있었

다 셋째 부모들의 자원봉사활동은 학급 청소 학급 활동 보조 행사 도우미 등 몇 가지. , , ,

방법으로 이루어지고 있었으나 주로 단순한 인력 보조역할이 많은 것으로 나타났다 넷.

째 교사들은 가정에서 부모들이 유아교육기관에서의 활동과 연계한 교육을 수행해 주기,

를 원하고 있었으며 기본생활습관을 길러주고 예절에 대해서 알려주기 글쓰기와 셈하, ,

기 책 읽기와 박물관 견학과 같은 현장 체험을 통한 산 지식을 쌓는 교육을 부모와 유,

아가 같이 해야 한다는 견해를 가지고 있었다 다섯째 교사들은 부모가 유아교육기관의. ,

전반적인 운영에 어느 정도 참여하는 것은 괜찮다고 생각하는 반면 학급 운영과 유아의

교육에 관해서는 교사들이 교육 철학과 교수법을 알고 있으므로 부모들의 의사가 반영

되는 것을 반대하는 것으로 나타났다 여섯째 교사들은 부모참여 프로그램을 준비하고. ,

진행하는 과정에서 시간적 여유가 없어 제대로 준비하지 못해서 진행 후에도 준비 부족

으로 인한 아쉬움을 느끼는 것으로 나타났다 따라서 교사들의 업무 부담을 줄이기 위해.

서는 국가 차원의 지원을 확대해 보조교사의 적극적 활용 등의 시스템 구축이 필요하다.
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사립유치원 특별활동의 실태 및 교사의 인식과

요구에 대한 연구

조 현 주26)

본 연구에서는 조기 교육의 열품과 맞물려 유치원에서의 특별활동의 과열 양상이 야기

되는 현 시점에서 유치원 특별활동이 어떤 양상으로 이루어지고 있는지를 파악하는 데

목적이 있다 또한 교사들의 인식과 요구를 알아봄으로써 유아발달과정에 적합한 체계적.

인 유아 조기 교육 연구에 필요한 기초 자료를 제공하고자 한다 앞에서 사립유치원으로.

제한한 것은 국공립유치원은 특별활동 실시에 있어 하지 않거나 실시 비율이 낮기 때문․
에 제외하였다 연구결과 첫째 사립유치원에서 실시하는 특별활동의 실태를 파악해본. , ,

결과 특별활동의 실시 유부는 실시하고 있다가 가 나왔으며 특별활동의 개수는 평93.7% ,

균 개로 개를 하는 유아들이 제일 많이 나타났다 둘째 사립유치원에서 실시하는3.68 2 . ,

특별활동에 대한 교사의 인식을 분석한 결과 특별활동의 인정에 대해서는 교육과정과의, ‘
연계 속에서 어느 정도 허용해야 한다고 나타났으며 정대 불가는 나오지 않았다 셋, .’ ‘ ’
째 사립유치원에서 실시하는 특별활동에 대한 교사의 요구를 분석한 결과 유치원 특별, ,

활동선태의 기준에 대해서는 유아의 발달적 수준이나 흥미를 고려해서 로 나타났(80.4%)‘ ’
고 담당유아연령에 따라 유의미한 차이를 보였다, .

26) 경원대학교 교육대학원 교육학과 유아교육 전공 e-mail: hyunjoo7811@hanmail.net
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유아의 환경에 대한 태도 연구

최미영27) 한미라, 28)

연구목적

본 연구는 유아들이 숲체험프로그램을 통해 하게 되는 자연에서의 경험이 일반적인 생

활주제중심 교육프로그램을 적용받는 유아들과 비교했을 때 환경에 대한 태도에 차이가

있는가를 알아보고자 하였다 연구 문제는 다음과 같다. .

교육프로그램에 따라 유아의 환경에 대한 태도는 차이가 있는가1) ?

교육프로그램들은 유아의 성별에 따른 환경에 대한 태도에 차이가 있는가2) ?

연구방법

연구 대상으로 실험집단은 경남 진해시에 소재한 유치원 만 세 유아 명남 여D 5 30 ( 15,

명이며 통제집단은 창원시에 소재한 유치원 만 세 유아 명남 명 여 명과15 ) , T 5 30 ( 17 , 13 ) S

유치원 만 세 유아 명남 명 여 명으로 총 명의 유아를 대상으로 하였다5 30 ( 16 , 14 ) 90 .

실험집단에는 숲체험프로그램이 년 월 일부터 월 일까지 총 주 동안 투입2007 3 26 9 14 18

되었다 숲체험프로그램은 생활주제를 기초로 숲에서 만날 수 있는 나무 풀꽃 곤충 흙. , , ,

등의 주제를 중심으로 구성된 통합교육과정이다.

통제집단 유치원에는 일반적인 통합교육이 실시되었으며 또 다른 통제집단 유치원T , S

에는 일반적인 통합교육과 함께 텃밭 가꾸기 산책가기 등의 자연체험활동이 주 회 이상, 1

실시되었다 두 집단 모두 실험집단과 같은 숲체험프로그램은 실시되지 않았다. .

연구도구는 허윤정 이 와 가 제작한(2001) Musser Diamond(1999) CATES-PV(The

를 번안수정하여Children's Attiudes Toward the Environment Scale-Preschool version) ․
사용하였다 검사는 실험집단에서 숲체험프로그램 실시가 끝날 무렵인 월 주에 세 집. 9 2

단 모두에게 실시되었다.

27) 경남대학교 유아교육학과 석사과정 e-mail: mi-in7007@hanmail.net

28) 경남대학교 유아교육학과 교수

생애초기기본학습능력과 유아교육의과제 135

집단별 유아들의 환경에 대한 태도를 비교하기 위하여 일원배치 변량분석(One-Way

을 적용하였고 유의미한 차이가 나타났을 경우에는 사후검증으로 통계량Anova) , Scheffe

을 이용하였다 또한 성별에 따른 유아들의 환경에 대한 태도비교를 위해서는 독립표본.

검정 을 적용하였다t- (independent ttest) .

연구결과

첫째 숲체험프로그램을 경험한 유아들이 일반 통합교육프로그램을 경험한 유아들에,

비해 환경에 대한 태도가 좋았다.

둘째 숲체험프로그램을 경험한 유아들이 일반 통합교육프로그램을 경험한 유아들에,

비해 환경에 대한 태도의 하위요인인 자연친화적 태도가 좋았다.

셋째 숲체험프로그램을 경험한 유아들이 일반 통합교육프로그램을 경험한 유아들에,

비해 환경에 대한 태도의 하위요인인 환경보전 태도가 좋았다.

넷째 숲체험프로그램과 일반 통합교육프로그램은 유아의 성별에 따른 환경에 대한 태,

도에 차이가 없는 것으로 나타났다.

다섯째 숲체험프로그램과 일반 통합교육프로그램은 유아의 성별에 따른 자연친화적,

태도에 차이가 없는 것으로 나타났다.

여섯째 숲체험활동프로그램과 일반 통합교육프로그램은 유아의 성별에 따른 환경보전,

태도에 차이가 없는 것으로 나타났다.
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한국육아지원학회 회칙

제 장 총 칙1

제 조명칭1 ( )

본 회는 한국육아지원학회 라 칭한다이하 본 회라 칭함( " " ).『 』

제 조목적2 ( )

본 회는 유아교육 보육 아동학 특수교육 아동 및 가족복지 관련 분야의 학문적인 연, , , ,

구를 통해 회원 상호간의 전문적 지식 교류를 활성화하고 우리나라 육아지원에 기여하는

것을 목적으로 한다.

제 조소재지3 ( )

본 회의 사무소는 회장이 소속한 기관에 두고 지방에 지회를 둘 수 있다.

제 장 사 업2

제 조사업4 ( )

본 회는 제 조의 목적을 달성하기 위하여 다음의 사업을 한다2 .

관련 학문간 연구 및 정보의 교류1.

학회지 및 각종 간행물 발간2.

정기적인 국제 및 국내 학술대회 개최3.

국 내외의 관련 정부 및 연구 기관과의 교류4. /

기타 본 회의 목적 달성을 위한 활동5.

제 장 회 원3

제 조회원의 종류 및 자격5 ( )

본 회의 회원은 정회원과 학생회원으로 구분되며 그 자격은 다음과 같다.

평생회원은 세 이상의 정회원으로 평생회비를 납부한 자를 칭한다1. 45 .

정회원은 다음 각 항에 해당되는 자를 칭한다2. .

대학 및 대학원에서 유아교육 보육 아동학 특수교육 아동 및 가족복지 관련 분야, , , ,①

를 전공한 자
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관련 시설 및 연구기관의 종사자②

학생회원은 유아교육 보육 아동학 특수교육 아동 및 가족복지 관련 분야의 대학원3. , , , ,

에 재학 중인 자를 칭한다.

제 조입회 절차6 ( )

본 회에 회원이 되고자 하는 사람은 입회 원서를 제출하고 소정의 입회비와 연회비를 납

부해야 한다.

제 조회원의 권리7 ( )

회원의 권리는 다음과 같다.

정회원의 권리1.

총회 참석 및 표결권①

임원의 선거권 및 피선거권②

본 회가 주관하는 제 조의 각종 사업에 참가할 수 있는 권리4③

본 회의 학회지 및 간행물을 배부 받을 수 있는 권리④

학생회원의 권리2.

본 회가 주관하는 제 조의 각종 사업에 참가할 수 있는 권리4①

본 회의 학회지 및 간행물을 배부 받을 수 있는 권리②

제 조회원의 의무8 ( )

회원의 의무는 다음과 같다.

본 회의 회칙 및 관계 규정을 준수할 의무1.

본 회의 의결사항을 준수할 의무2.

본 회가 정하는 회비를 납부할 의무3.

제 조회원자격의 상실9 ( )

회원이 다음 각 항 중 한 가지에 해당할 경우 그 자격을 상실한다.

본인의 의사에 따른 자격 상실

본 회의 목적에 반하는 행위 명예나 위신에 손상을 가져오는 행위로 이사회에 의한 제,

명결의

년 이상의 회비를 납부하지 않은 경우3
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제 장 임 원4

제 조임원의 구성10 ( )

본 회는 다음의 임원을 둔다.

회장 명1. 1

부회장 명2. 1

상임이사 명3. 2

이사 약간명4.

감사 명5. 2

고문 약간명6.

제 조임원선출11 ( )

본 회의 임원은 다음과 같이 선출한다.

회장과 감사는 정기총회에서 선출한다1. .

부회장 상임이사이사 중에서 회장이 선임 및 이사는 회장이 지명한다2. , ( ) .

고문은 회장이 위촉한다3. .

간사는 상임이사의 제청을 받아 회장이 임명한다4. .

제 조 임원의 임기12 ( )

본 회 임원의 임기는 년으로 한다2 .

제 조임원의 역할 및 의무13 ( )

본 회 임원의 역할 및 의무는 다음과 같다.

회장은 본 회를 대표하고 회의를 총괄하며 총회와 이사회의 의장이 된다 부회장1. , . 2.

은 회장을 보좌하며 회장 유고시에 그 임무를 대행한다 상임이사는 본 회와 관계되, . 3.

는 제반 업무를 총괄한다 이사는 이사회의 구성원으로서 본회 사업목적에 부합되는. 4.

제반 중요사항을 의 결한다 감사는 본 회의 사업과 회계를 매년 회 이상 감사하며. 5. 1

그 결과를 정기총회에 보고한다 고문은 본 회 운영에 관한 제반 사항을 자문한다. 6. .

제 장 총 회5

제 조총회의 소집14 ( )

본 회의 총회 소집은 다음과 같다.

본 회의 정기총회는 년 회 월에 회장이 소집하고 임시총회는 이사회의 결의 또는1. 1 3 ,
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정회원 분의 이상의 요청이 있을 때 소집한다3 1 .

회장은 회의 안건을 명기하여 총회 전에 회원에게 통지하여야 한다2. .

제 조회의의 성립15 ( )

본 회의 회의 성립과 의결과정은 다음과 같다.

본 회의 모든 회의는 재적회원 과반수의 출석으로 성립하여 출석위원의 과반수로 결1.

의하며 가부 동수인 경우 의장이 결정권을 가진다, .

총회는 재적 정회원 분의 이상의 출석으로 개회한다2. 3 1 .

결석회원의 위임은 출석 정족수에 산입하되 그의 표결권은 인정하지 않는다3. , .

제 조총회의 의결16 ( )

총회는 다음 사항을 의결한다.

사업계획과 예 결산 심의 및 승인 회칙 심의 및 개정 회장 및 감사 선출 회1. ? 2. 3. 4.

비에 관한 사항 기타 중요한 사항5.

제 장 재정 및 회계6

제 조수입17 ( )

본 회의 경비는 다음과 같은 수입으로 충당한다.

본 회의 재정은 회원의 회비 학회 출판물의 인세 연구 보조금 및 특별 찬조금 등으1. , ,

로 충당한다.

회비는 임원회에서 정한다2. .

제 조회비의 책정18 ( )

회원의 회비는 이사회의 의결을 거쳐 총회의 승인을 받아 책정한다.

제 조회계년도19 ( )

본 회의 회계연도는 다음과 같다.

본 회의 회계년도는 정기총회일로부터 다음 정기총회 전일까지로 한다1. .

본 회의 사업계획 및 세입 세출 예산과 결산은 정기총회의 의결을 거친다2. , .

제 조결산20 ( )

회장은 매 회계년도마다 세입 세출 결산서를 작성하여 감사를 받은 다음 총회의 승인을,

받는다.

제 조연구물의 지적 소유권21 ( )
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본 회가 주관한 연구물의 지적 소유권은 다음과 같다.

본 회가 주관한 연구물의 지적 소유권은 본회에 있다1. .

본 회가 주관한 출판물과 연구용역의 계약자는 임원회에서 정하고 별도의 계약단서가2.

없는 한 지적 소유권의 대가인 인세 등은 본 회의 수입으로 편입된다 그리고 본 회가.

주관한 연구용역지출잔금은 본 회 예산에 편입된다.

부 칙

본 회칙에 명시되지 않은 사항은 이사회의 결정에 따른다1. .

효력발생 본 회칙은 년 월 일부터 효력을 발생한다2. ( ) 2005 6 10 .

본 회칙에 의한 최초의 임원임기는 회칙 발효일부터 년 월말로 종료된다3. 2007 2 .
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육아지원연구지 게재원고 투고 요령

모집 분야1.

유아교육 보육 아동학 특수교육 아동 및 가족복지전반에 관한 이론 및 현장 연구를, , , ,

주제로 한 학술 논문을

게재하실 수 있습니다.

논문 형태2.

학문적인 연구목적과 체계적인 연구방법을 적용한 실험 또는 문헌연구논문으로 타 학

회지에 발표 되지 않은

논문이어야 합니다.

발간시기3.

육아지원연구지 발간 시기는 연간 회 월 일 월 일로 정기적으로 발행합니다2 (4 30 , 10 31 ) .

접수시기4.

논문을 수시로 접수하되 월 발간 학회지는 월 일에 월 발간 학회지는 월, 4 2 28 , 10 8 31

일에 접수 마감합니다.

우편 소인이 월 일 월 일 날짜로 찍힌 것만 접수 가능합니다( 2 28 , 8 31 ).

접수된 논문은 접수 확인 공문을 발송합니다 원고 게재는 원고 접수순입니다. .

투고요령5.

원고 제출시 논문명 저자명 소속기관명 직위 연락처직장 전화번호 핸드폰(1) , , , , ( , ,

은 반드시 표기를E-mail )

기재한 논문 표지를 따로 작성하여 논문에 첨부하여 제출하며 논문 본문에는 인적사,

항을 기재하지 않습니다.

인 이상의 공동연구의 경우 연구책임자의 이름을 제일 앞에 기재하시고 이어서(2) 2 ,

공동연구자의 이름을
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기재하며 연구자 중 논문 관련 연락 저자 는 이름 주소우편번, (corresponding author) , (

호 포함 전화 팩스), , ,

이메일 주소를 영문으로 함께 기재해주십시오.

한글 이상의 환경에서 작성한 원고를 디스켓과 함께 출력본 부를 보내주십시오(3) 97 3 .

보내신 후 반드시 확인전화를 주십시오, .

국문과 영문초록 키워드국문 영문 개 내외 영문 이름 영문 소속을 반드시(4) , ( , / 2-4 ), ,

제출하여 주십시오.

저자가 같은 편의 논문이 동일호에 게재될 수 없습니다(5) 2 .

논문 심사료 및 게재료6.

논문 게재 요청자는 투고 시에 만원의 심사료를 납부해야 합니다(1) 7 .

우체국 예금주 육아지원< : 012179-01-002884 : >

심사결과 게재되는 논문 중에서 연구지원비를 받아 수행된 논문은 편당 만원(2) , 20 ,

연구비 지원을 받지 않은 논문은

편당 만원이며 소정의 원고분량 쪽을 초과하는 부분에 대해서는 인쇄 쪽당10 , (15 )

원씩 추가 게재료를 징수합니다20,000 .

별쇄본은 부를 무료로 제공합니다(3) 20 .

연 수 이 수 증

성 명 :
소 속 :

위의 사람은 한국육아지원학회가 주최한 년도 추계2007

학술대회에 참석하였음을 정히 증명합니다.

주제 생애초기 기본학습능력과 유아교육의 과제:
일시 년 월 일 토: 2007 11 10 ( ) 9:00~16:30
장소 성신여자대학교 수정관 호 대강당: 420

년 월 일2007 11 10

한국육아지원학회장
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